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基于知识图谱构建的成渝地区双城经济圈
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摘要:产业政策是产业发展的重要推手。以成渝地区双城经济圈为研究区,基于知识图谱技术对该地区产业政策的

驱动效应进行深入研究,以明确产业政策在推动产业结构优化、区域平衡发展及经济转型升级中的重要作用。围绕

地区差异性、时间演进特征、政策导向等核心要素构建该地区的产业政策知识图谱,然后结合该区域的产业综合发

展水平,利用知识图谱的可视化与检索功能,对496份政策样本进行PMC(政策模型一致性)指数评价,并进一步分

析产业政策的驱动效应与驱动机制。结果表明,研究区域内的产业发展态势总体稳中向好,各地产业政策样本的

PMC综合指数得分均达到可接受及以上水平,其中,政策内容的实质、前瞻规划的能力以及保障与激励机制的构建

是产业政策驱动效应的核心要素。据此,分别从政策的优化与完善、评估与调整等方面提出对策建议。
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  产业政策不仅是国家宏观经济调控的精密工

具,更是驱动产业结构深度优化、增强产业国际竞

争力、维系经济稳健增长的核心引擎。政府针对不

同产业、地区或企业群体之间的差异性,所制定并

实施的具有差异化、针对性和灵活性的政策,为不

同发展阶段的产业、地区及企业提供了定制化支

持,促进了经济体系的多元化、平衡化发展。因此

产业政策驱动效应分析具有重要价值,可以验证政

策效应的解释机制和理论预测,排除某些竞争性解

释,以及提供差别化的政策处理依据[1]。在全球范

围内,产业政策的研究与实践一直是经济学与政策

科学领域的重要议题。进入21世纪以来,随着国际

金融危机的影响以及全球气候变化的挑战,产业政

策越发受到广泛关注。国外主要聚焦于政策实施

后所引致的多样化结果,即政策对不同群体、区域

或时间维度上产生的差异化影响。Siddique等[2]评

估了能源政策对区域供暖和能源系统的影响;Car-
dillo等[3]通过案例研究发现意大利的多功能农业

政策促进了农场商业模式的重组;Goldwasser[4]探
讨了政府在AI(人工智能)领域采取的政策举措与

公民对人工智能的信任程度之间的关系。相比之

下,国内除了对产业政策实施后所产生的效应进行

定量化分析[5-9],还关注政策本身的既定驱动效应,
即政策内容的多样性及其内在差异性,其强调不同

政策条款、措施或设计在本质上的非均一性,及其

对政策效果潜在的多路径影响[10-14]。随着大数据

时代的到来,越来越智能化的分析手段不断克服政

策文本信息的分散性与冗余性。2012年谷歌首次

提出了知识图谱(knowledgegraph)的概念,其本质

是描述不同实体之间的关系和属性,实现信息结构

化,从而让信息检索、数据分析、智能问答等任务更

加高效和准确[15]。审视既有的研究脉络,围绕知识

图谱技术展开的产业政策分析展现出了相当的丰

富性 与 深 度。例 如,罗 哲 和 唐 迩 丹[16]运 用

CiteSpace绘制出人才政策的知识图谱,并探讨其

演变趋势并探索未来发展方向;韩娜等[17]以大数据

产业政策为研究对象,利用政策中的关键词构建了

政策主题知识图谱,并进一步探讨了政策主题的协

同性;高杰等[18]融合知识图谱与 DTM(dynamic
topicmodels,动态主题模型),针对政策主题、发文
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主体、发文时期,以政府网站发布的社区治理政策

为例开展了政策文本量化研究。然而,这些研究的

主要聚焦点并未直接触及政策文本的内在机理与

逻辑架构,即便有少数研究者致力于政策本体的解

析,其视角也大多倾向于细化至某一具体产业领域

的政策,难以全面把握异质性产业政策在不同产

业、地区、市场主体之间的复杂交互作用。
产业政策的核心在于识别影响产业政策有效

驱动的关键因素,进而优化政策设计[19]。因此本文

将围绕地区差异性、时间演进特征、政策导向、具体

执行措施以及产业细分领域等核心要素构建一个

产业政策知识图谱,刻画这些要素之间的内在联系

与动态交互,并基于多种产业政策内容与产业综合

发展状况,利用政策模型一致性(policymodeling
consistency,PMC)指数模型来分析产业政策的驱

动效应,进而揭示政策对产业结构优化、区域平衡

发展及经济转型升级的驱动机制。

1 理论基础
1.1 产业政策概述

产业政策的定义在学术界尚未达成完全一致,
其范畴存在广义与狭义之分。广义上的产业政策,
涵盖了政府发布的所有旨在促进产业发展的相关

政策措施[20];而狭义上的产业政策,则特指具体政

府部门针对特定产业所实施的具体政策[21]。尽管

如此,可以将产业政策统一理解为:政府为实现特

定的经济与社会发展目标,通过多种手段对产业的

形成与发展进行干预的政策集合。这些手段包括

但不限于制定国民经济计划、产业结构调整计划、
产业扶持计划,以及运用财政投融资、货币工具、项
目审批等方法。产业政策的理论基础深厚且多元,
主要植根于产业经济学、发展经济学以及政策科学

等学科领域[22]。其中,产业结构理论和产业组织理

论构成了产业政策理论的核心框架[23]。产业结构

作为社会再生产流程中的核心构成,深刻反映了一

个国家或地区内产业布局的构成特征、产业发展所

处的阶段层次,以及产业间复杂而精细的技术经济

关联性[24]。自18世纪60年代以来,随着工业化浪

潮在全球范围内的逐步推进,劳动力资源经历了从

农业领域向制造业与服务业的显著迁移,这一过程

不仅加速了产业结构的明晰化与多元化,还催生了

“农业部门”“工业部门”及“服务部门”的分化与成

型[25]。与此同时,产业组织理论聚焦于同一产业范

畴内,不同企业实体间资源配置结构的剖析及其相

互关联性的探讨[26]。产业组织的形态与特性随着

产业部门的演进与发展而动态调整,企业亦需不断

适应并优化自身的竞争策略与路径[27]。在此背景

下,政府作为宏观经济调控的关键主体,需依据产

业组织的变迁,并结合市场参与者的行为模式,做
出相应的政策决策。在决策过程中,政府往往基于

对各产业要素禀赋优势的全面评估,力求在追求经

济利益最大化的同时,兼顾生态环境保护的长远目

标。为此,一系列经济学理论,诸如比较优势理论、
动态比较成本理论及产品生命周期理论等,为产业

政策的科学制定提供了坚实的理论支撑与逻辑

依据[28]。
从功能角度来看,产业政策在经济发展中发挥

着至关重要的作用。它能够有效弥补市场机制的

缺陷,促进资源的合理配置,保护幼小民族产业的

健康成长,熨平经济波动,发挥后发优势,并增强经

济体系的适应能力[29-31]。这些功能使得产业政策

成为政府调控经济、推动产业升级和转型的重要工

具。在实践应用方面,中国是产业政策应用最为广

泛的国家之一。随着全球产业竞争格局的不断变

化以及国内经济环境的持续演变,中国的产业政策

也在不断发展与调整。未来,产业政策将呈现出以

功能性产业政策为主导,同时注重普惠性产业政策

的发展;强调竞争战略的重要性,推动建立全球产

业安全体系等趋势[32]。这些发展趋势将为中国经

济的持续健康发展提供有力的政策保障。
1.2 知识图谱在产业政策分析中的适用性

将知识图谱技术运用于产业政策分析中,一是

能够实现产业政策信息资源的挖掘。政府在门户

网站、新闻社交媒体平台上发布的产业政策形式多

样,常见的有规划、意见、通知、公告、实施细则等,
这些政策文本中涵盖大量的信息,但这些文本的组

织形式不利于快速捕捉产业政策的关键信息,而知

识图谱技术能够对产业政策关键信息进行抽取与

再加工组织,使其条理清晰,更具有系统性,实现信

息结构化[33]。二是能够实现产业政策资源的知识

关联与聚合。产业政策信息的发布主体、形式、内
容虽有不同,但其中存在较强的关联性,将知识图

谱技术运用于产业政策资源的知识组织与可视化,
可直观体现其关联关系,并建立能够提供语义检索

的知识图谱,使产业政策资源的知识体系更加智

能。三是能够实现产业政策文本的批量化分析。
面对海量的产业政策文本,传统的人工分析方法显

然力不从心,而知识图谱技术通过信息结构化与可

视化、智能推荐与辅助决策、自动化处理与批量化
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分析以及知识关联与聚合等机制能够提高分析效

率,更快速地发现政策中的趋势、规律和潜在问题。
四是能够实现产业政策资源的动态更新。现有产

业政策会随着产业的发展进行调整,新的产业政策

也会被不断发布,可通过对补充的产业政策资源进

行实体与关系的抽取,为产业政策知识图谱添加新

的关系与节点,从而实现产业政策知识图谱的动态

更新[34]。

2 研究设计
2.1 研究区域

选取2020年由中共中央、国务院划定的成渝地

区双城经济圈为研究区。成渝地区双城经济圈位

于中国西部,涵盖四川省和重庆市的多个城市,是
中国西部地区人口最密集、产业基础最雄厚、创新

能力最强、市场空间最广阔、开放程度最高的区域。
该区域以电子信息、汽车制造、装备制造等战略性

新兴产业为主导,形成了具有国际竞争力的产业集

群。同时,依托成都和重庆两个核心城市的辐射带

动,成渝地区双城经济圈在食品饮料、轻纺服饰、医
药健康等传统产业上也取得了显著成就。通过跨

区域协作和政策协同,成渝地区双城经济圈正加速

构建现代产业体系,推动经济高质量发展。为确保

区域内部经济联系的紧密性,保持行政区划的基本

完整性,同时兼顾数据的可获得性,研究区涵盖了

重庆、成都、自贡、泸州、德阳、绵阳、遂宁、内江、乐
山、南充、眉山、宜宾、广安、达州、雅安、资阳等

16个市。
2.2 数据来源

本文聚焦于对地方政府发布的产业政策进行

深入剖析,旨在通过量化手段测度政策的差异性特

征。进而从产业政策的实施成效出发,即产业实际

的综合发展状况,系统挖掘并辨识出对产业发展具

有最为显著促进作用的要素。最终揭示并阐释产

业政策驱动产业发展的动力机制及其内在逻辑,以
期为政策制定与优化提供坚实的理论依据与实践

指导。故从研究区各个地方政府的网络政务平台

搜集相关产业政策文本,辅以权威法律数据库“北
大法宝”作为资料补充渠道,全面检索了自2000年

1月至2024年5月期间,与该区域产业发展密切相

关的政策,共获取了496份产业政策样本。产业综

合发展水平测度所需的数据均来自《重庆统计年

鉴》《四川统计年鉴》和企查查平台,结合产业政策

的时间异质性以及数据的可获取性分别选取了

2010年、2016年、2022年的3期数据作为相关测度

指标的基础数据。
2.3 方法选择

2.3.1 产业政策知识图谱构建流程

结合产业政策的要素特征,图谱内容将采取主

体导向式的构建框架,构建流程则分为数据收集与

预处理、实体与关系定义、三元组抽取以及知识图

谱应用4个步骤[33]。首先,利用爬虫技术爬取研究

区域内各个地方政府网络门户发布的产业政策,结
合“北大法宝”中收录的地方政策法规,完善初始数

据源,再对其进行去重、去噪、格式统一等预处理;
其次,明确产业政策知识图谱的应用场景,对政策

样本数据的内容结构及其关联关系进行梳理,确定

实体类目及类目之间的关系;然后,利用语义模型

抽取出“实体-关系-实体”三元组,统一其格式建立

语料库;最后,将抽取的三元组存入Neo4j图数据库

实现产业政策知识图谱可视化,并使用Cypher语

句实现对产业政策知识图谱的关系和节点检索,完
整的构建流程如图1所示。
2.3.2 指标评价法

产业发展是自然、社会、经济、文化、政治等多

维度交织、相互作用的结果,可由第一产业、第二产

业、第三产业3个子系统构建成产业综合发展的评

价体系。第一产业主要涉及农林牧渔,农业生产总

值、农业机械化水平、农业劳动生产率、粮食总产

量、农 业 科 技 创 新 成 果 等 常 被 作 为 其 评 价 指

标[34-37]。第二产业主要包括采矿业、制造业、建筑

业以及电力、热力、燃气及水生产和供应业,对其综

合评价研究较少,但生产率、专利申请数、要素投

入、生产总值占比、从业人员数等是其中多个行业

发展水平的重要测度指标。第三产业,又称为服务

业,是一个庞大且复杂的混合产业群,涵盖了广泛

的经济活动领域,许多学者用生产总值、就业人数、
专利申请数、资本投入、社会消费品零售总额等构

建服务业发展水平评价体系[38-39]。基于现有研究,
紧密围绕企业在产业生态中的主体地位,并结合指

标体系构建的基本原则,最终建立了成渝地区双城

经济圈产业综合发展评价指标体系(表1),各指标

权重均由熵值法求得。
2.3.3 PMC指数模型

PMC指数模型是由Estrada[40]提出的一种新

型政策评估方法,通过全面纳入影响变量的多维度

分析与二进制平衡策略,实现了政策评估的客观性

与综合性,直观揭示了政策内部一致性、优势、缺陷

及其社会效应[41]。汲取既有文献中关于变量设计
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的研究成果,融合产业政策文本的属性特征以及产

业政策知识图谱所展现的模型效能,构建了成渝地

区双城经济圈产业政策PMC指数评价指标体系

(表2),共包含10个一级变量和36个二级变量。

图1 产业政策知识图谱的构建流程

表1 成渝地区双城经济圈产业综合发展评价指标体系及指标权重

一级指标 二级指标 代理变量 单位 属性 权重

第一产业

农业占比 第一产业总产值/地区生产总值 — 正向 0.0192
规模以上农业企业注册资本 规模以上农业企业注册资本 千万元 正向 0.1193
农业劳动生产率 农林渔业总产值/第一产从业人数 万元/人 正向 0.0269
农业机械化水平 农业机械总动力/农作物总播种面积 万kW/khm2 正向 0.0343
重点行业龙头企业科技创新能力 发明专利申请数 件 正向 0.0622

第二产业

第二产业占比 第二产业产值/地区生产总值 — 正向 0.0352
规模以上第二产业企业注册资本 规模以上第二产业企业注册资本 千万元 正向 0.1115
第二产业劳动生产率 第二产业总产值/第二产业就业人数 万元/人 正向 0.0583
第二产业就业率 第二产业就业人数/总就业人数 — 正向 0.0399
重点行业龙头企业科技创新能力 发明专利申请数 件 正向 0.0893

第三产业

第三产业占比 第三产业总值/地区生产总值 — 正向 0.0435
规模以上第三产业企业注册资本 规模以上第三产业企业注册资本 千万元 正向 0.1308
第三产业就业率 第三产业就业人数/总就业人数 — 正向 0.0513
第三产业发展活力 社会消费品零售总额/第三产业总值 — 正向 0.0824
重点行业龙头企业科技创新能力 发明专利申请数 件 正向 0.0959

表2 成渝地区双城经济圈产业政策PMC指数评价指标体系

一级变量 二级变量 评价标准 备注

X1政策性质

X11预期 政策是否体现了预期性,是为1,否为0
X12监管 政策是否体现了监管性,是为1,否为0
X13描述 政策是否描述产业现状,是为1,否为0
X14建议 政策是否提出发展建议,是为1,否为0

X2政策时效
X21长期 政策时效是否为5年以上,是为1,否为0
X22中期 政策时效是否为3—5年,是为1,否为0
X23短期 政策时效是否为3年以下,是为1,否为0

X3政策层级
X31国家级 政策是否贯彻落实国家级部署,是为1,否为0
X32省级 政策是否贯彻落实省级部署,是为1,否为0 重庆市不涉及此项

X4政策视角
X41微观 政策是否涉及微观视角,是为1,否为0
X42宏观 政策是否涉及宏观视角,是为1,否为0
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续表
一级变量 二级变量 评价标准 备注

X5政策内容

X51创业就业 政策是否涉及创业就业,是为1,否为0
X52产业布局 政策是否涉及产业布局,是为1,否为0
X53产业结构 政策是否涉及产业结构,是为1,否为0
X54产业培育 政策是否涉及产业培育,是为1,否为0
X55技术赋能 政策是否涉及技术赋能,是为1,否为0
X56示范试点 政策是否涉及试点建设,是为1,否为0

X6政策功能

X61统筹推进 政策是否具有统筹推进功能,是为1,否为0
X62加速发展 政策是否具有加速发展功能,是为1,否为0
X63规范引导 政策是否具有规范引导功能,是为1,否为0
X64监督考核 政策是否具有监督考核功能,是为1,否为0

X7保障措施

X71基础设施 政策是否提供基础设施保障,是为1,否为0
X72金融信贷 政策是否提供金融信贷保障,是为1,否为0
X73知识产权 政策是否提供知识产权保障,是为1,否为0
X74工作机制 政策是否提供工作机制保障,是为1,否为0
X75市场环境 政策是否提供市场环境保障,是为1,否为0
X76人才引育 政策是否提供人才引育保障,是为1,否为0
X77要素保障 政策是否提供生产要素保障,是为1,否为0

X8激励措施

X81财税支持 政策是否涉及财税支持,是为1,否为0
X82产业专项 政策是否涉及产业专项,是为1,否为0
X83资金奖补 政策是否涉及资金奖补,是为1,否为0
X84人才激励 政策是否涉及人才激励,是为1,否为0
X85要素优惠 政策是否涉及要素优惠,是为1,否为0

X9政策前瞻性
X91高新技术产业 政策是否涉及高新技术产业,是为1,否为0
X92未来产业 政策是否涉及未来产业,是为1,否为0

  在此基础上,运用式(1)和式(2)对二级变量进

行赋值,其数值分布在[0,1]范围内。然后利用式
(3)进行聚合运算得到一级变量的数值,其中i为一

级变量,j为二级变量,n为一级变量所涵盖的二级

变量的个数。最后将各一级变量的数值代入式(4)
得到每份待评价政策的PMC指数。

X~N[0,1] (1)
X~{XR:[0,1]} (2)

Xi =∑
n

j=1

Xij

n
(3)

PMC=X1 ∑
4

k=1

X1k
4  +X2 ∑

3

l=1

X1l
3  +

X3 ∑
2

m=1

X1m

2  +X4 ∑
2

n=1

X1n
2  +X5 ∑

6

o=1

X1o
6  +

X6 ∑
4

p=1

X1p
4  +X7 ∑

7

q=1

X1q
7  +X8 ∑

5

r=1

X1r
5  +

X9 ∑
2

s=1

X1s
2  +X10 (4)

  得出每份政策的PMC指数结果后,参考已有

研究对其进行等级划分,鉴于政策样本数量较多以

及所涵盖产业领域的广泛性与复杂性,将采取递增

分配原则,以便区分出高分值区间与中等偏下水平

区间,从而增强等级划分的科学性与合理性,也为

后续异质性政策效应的比较分析提供可靠依据。
具体评分等级见表3。

表3 成渝地区双城经济圈产业政策PMC指数等级

PMC指数 0~2.99 3~4.99 5~6.49 6.50~7.99 8~9
评价等级 不良 可接受 良好 优秀 完美

3 结果与分析

3.1 产业政策知识图谱的构建

3.1.1 数据采集与预处理

用“产业”“产业发展”“扶持”“营商环境”等关

键词在研究区域内各个地方政府网络门户进行检

索,并辅以“北大法宝”进行补充,采集了产业政策

发布部门、发布时间、发布内容等数据,由于收集到

的政策文本带有符号、表格、链接等,因此需要对文

本数据进行清洗。先筛除内容重复的样本,然后利

用Python将所有样本均统一转换为UTF-8编码格

式,并以“.txt”文本文件形式保存,按照地区放置

在不同文件夹内,再去掉文本中的特殊符号、编码

后出现的乱码等,最后将所有txt文本的段落格式

消除,使每一个字符连接在一起,以提高语义模型

抽取地准确性。
3.1.2 实体与关系定义及抽取

在构建知识图谱前要对获取的政策样本数据

的内容结构及其关联关系进行梳理,确定实体类目

及类目之间的关系。本文围绕产业政策来构建知

识图谱,因此在定义实体与关系时所涉及的概念不
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多,通过对数据源进行分析,最终实体有“研究区

域、副省级市、直辖市、地级市、时间、各地区发布的

政策、产业、具体措施、国务院或办公厅发布的政

策、省部级政策”共10类,关系有“在、属于、实施、发
展、促进、推进、加快推进、加快发展、采取、贯彻落

实”这10类。本文构建产业政策知识图谱旨在深化

对产业政策内容的解析与综合评估,结合政策文本

的特征和对知识查询的需求,最终设计并拟定了产

业政策知识图谱模型(图2)。图谱中一条完整的实

体关系链所表达的意思是:成渝地区双城经济圈的

某市在某年实施某项政策,采取了哪些具体措施促

进或加快推进某产业的发展,贯彻落实了国务院或

省级的某项政策。

图2 产业政策知识图谱模型

知识抽取是构建图谱的关键步骤,需要从文本

数据中定义实体并识别实体间的语义关系,然后抽

取出“实体-关系-实体”这样的三元组[33,42]。为了提

高抽取效率以及尽可能地避免人为标注抽取的主

观性,将利用自然语言处理(naturallanguagepro-
cessing,NLP)语义模型进行实体关系的自动提取。
综合比较,GLM-4大模型的中文处理能力相较于其

他模型更具优势,不仅可处理高达128K的长文本,
还支持多工具的自动调用,其深度隐含关联挖掘能

够较为精确地从产业政策文本中挖掘出深层次的

关联信息,确保了知识图谱的准确性和可靠性。先

选取部分政策文本,根据定义好的实体与关系类

型人工概括出典型的实体与关系示例,再用语义

模型可识别的形式将其写入模型代码,然后将政

策文本批量导入,利用模型强大的学习与推理能

力,结合预设的典型示例,自动抽取出每份文本中

蕴含的实体与关系,形成结构化的知识表示。要

注意的是,上述图谱模型中一条完整的知识链条

由多种关系串联起不同的实体,因此典型示例应

注意首尾相接。抽取完成后对实体关系三元组进

行筛查,剔除不重要的信息,对缺失或不全的数据

项实施人工补全措施,针对存在表述重复的内容

进行融合以减少数据冗余。最后利用Python将所

有实体关系合并到一个JSON文件中,再将其处理

成CSV格式。
3.1.3 知识图谱的应用

采用Neo4j图数据库实现知识图谱的可视化与

检索。用Python驱动Neo4j将抽取的知识从表结

构转换成图网络进行存储,最终形成包含2077个

实体节点和2384条关联关系的产业政策知识图

谱,由于界面有限,以雅安市为例展示图谱呈现的

效果(图3)。图谱不仅会展示抽取出来的实体及其

之间的关系链接,还会挖掘潜在的联系。如图4所

示,泸州市、遂宁市、宜宾市都发布了相关政策来促

进白酒产业的发展,虽然政策名称、发布时间、采取

的措施都不同,但最后都汇聚到白酒产业这个节

点。图谱中还有许多这种“类聚效应”,即多个节点

(如地区、时间、政策、产业、具体措施等)因共享某

种共同特征或目标而相互连接和汇聚,形成一个多

维度、多层次的网络结构。
Py2neo工具包可以对Neo4j进行操作,这包括

创建、查询、更新和删除图形数据中的节点、关系和

属性。Cypher语 句 是 Neo4j的 查 询 语 言,用

MATCH、RETURN和 WHERE这3个常用的关

键词可实现对固定标签信息的查询,MATCH用于

在图数据库中查找匹配指定模式的节点或关系,
RETURN这个部分指定了查询应该返回匹配的节

点或关系,WHERE可以增加匹配条件,以确保检

索的信息更加精准。以“研究区域”为例,利用

Cypher语句在检索框中输入“MATCH(n:‘研究区

域’)RETURNnLIMIT20”,其含义为:在图数据

库中查找所有标签为“研究区域”的节点,并返回最

多20个这样的节点,可视化结果如图5所示。
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图3 成渝地区双城经济圈产业政策知识图谱效果示例

从产业政策知识图谱的可视化结果与检索过

程可以看出,知识图谱的应用在产业政策研究中具

有重要价值。通过知识图谱的可视化,复杂的产业

政策信息以图形的形式直观呈现,从而帮助研究者

快速理解政策的框架、内容和重点。其检索功能可

以便捷地检索与查阅关键词的相关信息,研究者可

以快速定位到相关的产业政策信息,提高信息检索

效率,节省时间和精力。知识图谱中的“聚类效应”
还可以揭示产业政策之间的潜在关联,有助于探究

地区之间的政策协同。

3.2 产业综合发展水平分析

3.2.1 产业政策视角下整体发展状况

在构建的成渝地区双城经济圈产业政策知识

图谱中,展现出极为复杂的网络拓扑结构。其中重

庆市与成都市作为区域经济发展引擎,已颁布并实

施上百项跨时域、广覆盖的产业政策举措,体现了

两地对于产业结构优化升级的追求。两地在产业

定位上各具特色,互为补充:重庆市以其深厚的工

业基础为依托,聚焦于先进制造业的深耕细作;而
成都市则依托其科技与文化优势,主攻电子信息产
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图4 产业政策知识图谱类聚效应示例

图5 产业政策知识图谱节点查询示例

业的创新引领与现代服务业的繁荣发展。值得注

意的是,鉴于重庆市独特的地理与经济背景,即其

兼具大型水库区与广阔农村地区的特性,当地还实

施了一系列旨在促进农业现代化与农村经济发展

的政策措施,彰显了区域政策制定的全面性与精

准性。
回顾历史脉络并结合图谱中的时间节点可得

出,2010年成为一个显著的分水岭。在此之前,各
地区产业政策多聚焦于强化本土优势产业及关乎

民生的基础产业扶持;而步入2010年后,政策导向

显著转向,第三产业的蓬勃兴起与战略性新兴产业

的培育成为新的战略高地,成渝两地纷纷出台涉及

新能源、新材料、生物医药、信息技术以及现代服务

业等领域的政策,其他各地紧随其后。这些产业具

有技术含量高、市场潜力大、综合效益好等特点,对
于推动区域经济转型升级具有重要意义,标志着区

域经济发展进入了一个全新的转型阶段。
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进一步审视图谱中产业政策名称节点的细节,
可以清晰地观察到四川省内各地区在制定产业政

策时的高度专业性与明确导向性。这些政策不仅

精准锁定了各具地方特色的产业领域,如“泡菜产

业”“火锅产业”“米粉产业”等特色食品业,以及“盐
帮菜产业”“彩灯产业”“燃面产业”等文化底蕴深厚

的传统产业,而且通过提出一系列针对性强、操作

性高的扶持措施,有效促进了地方特色产业的繁荣

与发展,为区域经济的多元化与差异化发展路径提

供了有力支撑。此外,各地政府高度重视民生产

业,如蔬菜、粮食、养殖、医药、体育等,无论产业发

展领先或稍落后的城市,均会在不同发展阶段发布

大力推进民生产业发展的相关政策。
3.2.2 产业发展水平测度结果

图6 2010年成渝地区双城经济圈产业发展水平测度结果

从区域产业发展整体来看,研究区间内,成渝

地区双城经济圈的产业综合发展水平总体上从

2010年至2022年一直呈上升趋势(图6~图8)。
成都市和重庆市处于两个核心高地,成都市发展速

度较稳健,重庆市在2010—2016年增长迅速,这与

两地不同的产业结构有着紧密关系。成都市第三

产业发达,产业附加值高,稳步增长;重庆市第二产

业发达,大多数企业借助科技成为后起之秀,因而

重庆市产业综合发展水平表现出前期较为缓慢,后
期迅速的状态。两大城市之间横跨一条由雅安、眉
山、资阳、广安构成的“隔离带”,这几个地级市产业

综合发展水平均较低。2016—2022年,处于这条隔

离带两端的雅安市、眉山市、广安市产业综合发展

水平跃上新台阶,连接两大核心城市的资阳市仍处

于较低水平。川东地区的达州和广安的产业综合

发展水平一直处于较为缓慢的上升状态[图6(d)、
图7(d)、图8(d)]。

分产业来看,在第一产业方面,位于成都平原

中部地区的成都市和德阳市以及重庆市的第一产

业发展稳中向好,2016—2022年,重庆市的增长态

势突出[图6(a)、图7(a)、图8(a)]。成都平原自然

条件优越,农业基础设施条件较好,并且人口分布

较为集中,市场广阔;重庆市农业资源丰富,产业链

较完善,农业基础设施条件不断改善。个别地级市
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图7 2016年成渝地区双城经济圈产业发展水平测度结果

由于第一产业在产业结构中所占比重较大,且随着

交通条件的改善、产业链的延伸、市场的开拓,第一

产业发展水平在2022年创新高,如雅安、遂宁。在

第二产业方面,重庆第二产业发展水平居于首位,
且2016—2022年增长较快,成都市紧随其后,一些

工业基础较好的老牌工业地级市如绵阳市、德阳

市、宜宾市均领先于其他地级市,自贡、内江在

2010—2022年,第 二 产 业 发 展 水 平 先 升 后 降

[图6(b)、图7(b)、图8(b)]。在第三产业方面,成
都市第三产业发展水平遥遥领先,重庆市次之,其
他地级市自成都平原北部和川北地区逐渐增长,大
致形成以成都市为中心的南北发散格局,但宜宾市

和遂宁市的第三产业发展水平在2022年略有下降,
雅安市、达州市和广安市第三产业发展较为落后[图
6(c)、图7(c)、图(8d)]。
3.3 产业政策驱动效应与驱动机制分析

3.3.1 产业政策驱动效应

搜集的产业政策文本虽较多,但构建的产业政

策知识图谱大大提高了政策文本分析效率,借助图

谱中每个节点和每条关系显示的内容及其构成的

网络结构完成了产业政策的评价,计算出了研究区

域内各个地区的PMC综合指数值和各项均值,见
表4。PMC综合指数达到均值4.15的有重庆、成
都、德阳、绵阳、南充、遂宁以及宜宾,按评价等级来

划分,只有重庆和成都总体达到了良好的水平,其
余均为可接受。总体来看,研究区域内各个地区发

布的产业政策表现尚可,都达到了基准水平,但仍

有很大提升空间。
根据各地区的PMC综合指数得分情况,绘制

出每项一级变量的均值雷达图(图9),通过雷达图

更直观地展示了研究区域内各地区产业政策得分

的分布情况。X1 政策性质展现的是政策对产业发

展的预期目标、监管、建议以及对产业发展现状的

描述,该项得分最高的是绵阳市,其在产业监管与

产业发展状况描述方面均优于其他地区,绵阳市可

能建立了较为完善的产业监管体系,对产业当前的

发展状况也较为了解。X2 政策时效得分都为0.33,
政策样本的时效都以中短期为主,便于及时做出
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图8 2022年成渝地区双城经济圈产业发展水平测度结果

表4 成渝地区双城经济圈产业政策PMC指数

一级变量 重庆 成都 达州 德阳 广安 泸州 乐山 眉山 绵阳 南充 遂宁 雅安 宜宾 资阳 自贡 内江 均值

X1 0.60 0.61 0.49 0.55 0.51 0.53 0.50 0.46 0.72 0.69 0.60 0.36 0.70 0.56 0.65 0.43 0.56
X2 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33
X3 0.41 0.49 0.31 0.50 0.34 0.50 0.43 0.31 0.34 0.47 0.40 0.57 0.36 0.38 0.33 0.42 0.41
X4 0.84 0.86 0.63 0.70 0.60 0.65 0.61 0.72 0.84 0.68 0.63 0.58 0.60 0.69 0.60 0.62 0.68
X5 0.71 0.66 0.44 0.52 0.61 0.55 0.46 0.41 0.65 0.50 0.62 0.48 0.66 0.56 0.59 0.51 0.56
X6 0.56 0.53 0.53 0.58 0.62 0.57 0.59 0.63 0.56 0.54 0.58 0.56 0.60 0.56 0.48 0.55 0.57
X7 0.72 0.68 0.36 0.48 0.39 0.44 0.47 0.38 0.50 0.56 0.50 0.38 0.60 0.45 0.56 0.51 0.50
X8 0.51 0.62 0.23 0.42 0.26 0.21 0.33 0.26 0.45 0.40 0.46 0.36 0.46 0.23 0.32 0.38 0.37
X9 0.34 0.43 0.06 0.28 0.10 0.12 0.14 0.19 0.08 0.26 0.18 0.11 0.17 0.06 0.13 0.19 0.18

PMC综合指数 5.03 5.21 3.38 4.36 3.75 3.96 3.86 3.65 4.47 4.44 4.30 3.72 4.49 3.82 3.98 3.94 4.15
排名 2 1 16 6 13 9 11 15 4 5 7 14 3 12 8 10 —

评价等级 良好 良好 可接受 可接受 可接受 可接受 可接受 可接受 可接受 可接受 可接受 可接受 可接受 可接受 可接受 可接受 —

灵活调整来应对产业的变化发展。X3 政策层级的

均值为0.41,研究区内各地区制定产业政策时会贯

彻落实省级或国务院办公厅发布的一些文件,但多

数政策还是会根据当地产业基础以及发展状况来

制定,上级发布的内容也不一定涵盖具细,主要起

到宏观导向作用,但是地方的发展也不能脱离省级

和国家的指挥。X4 政策视角是得分均值最高的一

项,但只有少部分地区能做到将宏观视角与微观视

角相结合来部署产业发展,成都、重庆、绵阳在这一

项上得分较高,达州、广安、泸州、乐山、遂宁、雅安、
宜宾、自贡、内江此项综合得分低于均值,其政策大

多从单一视角去规划产业发展。X5 包含了政策主
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图9 成渝地区双城经济圈产业政策PMC指数雷达图

要内容可能会涉及的创业就业、产业布局、产业结

构、产业培育、技术赋能、试点示范这6点,该项综合

得分最高的是重庆市,说明重庆市的产业政策内容

较为全面,横向来看,每个地区在该项指标中产业

培育这一细分指标上得分都较高,说明各个地区政

府都希望大力发展产业来带动当地经济的发展,但
试点示范较为薄弱,将会导致政策的实践指导与示

范带动基础不牢固。X6 政策功能多体现为对产业

的统筹推进、加速发展、规范引导以及监督考核,各
地区的政策均做到了规范引导,但监督考核功能还

需加强。产业综合发展水平分别排第一和第二的

成都市与重庆市在X7 保障措施、X8 激励措施和

X9政策前瞻性这3项上的表现均领先与其他地区,
尤其前二者,得分均较高。成都市与重庆市相较于

其他14个地级市来看,对保障措施中的知识产权以

及激励措施中的资金奖补和人才激励的重视程度

较高。这两地的产业基础坚实,发展实力雄厚,发
布了多项促进高新技术产业与未来产业发展的政

策,而这两个千万级人口的超级大城市也需要这些

具有战略前瞻性的产业去支撑其可持续发展。
基于以上政策样本的PMC指数模型评价可以

发现,真正决定产业综合发展的关键在于政策内容

的实质、前瞻规划能力及保障与激励机制的构建。
产业政策的性质、时效性、层级结构、视角及其功能

特性,尽管作为属性特征普遍存在于各类产业政策

之中,且各政策间具体属性表现各异,乃至针对同

一产业可能颁布多种不同属性导向的政策,但这些

属性更偏向于产业政策的内在构成,而非决定产业

综合发展走向的关键变量。政策内容的实质、前瞻

规划的能力以及保障与激励机制的构建,则是产业

政策中决定产业综合进步的核心要素。特别地,那
些直接针对产业发展主体的保障与激励措施,其效

能尤为显著。以重庆与成都为例,在其产业政策的

PMC评价指数中,保障与激励措施等方面的表现均

显著优于其他区域。相比之下,发展稍落后的自

贡、雅安、资阳的产业政策在这两项评价维度上的

得分也都较低。进一步地,基础设施、资金流、人力

资源以及生产要素的配置,构成了政府宏观调控的

关键资源组合。而在知识产权保护、工作机制优

化、市场环境塑造等更为复杂的领域,地方政府则

需通过制度创新与政策协调,以实现对产业发展更

为全面和深入的保障与激励。这些措施不仅直接

作用于产业发展的物质层面,更在制度框架内为产

业的持续繁荣提供了坚实的支撑与导向。
3.3.2 产业政策驱动机制

一个国家或地区的产业结构构建,深刻根植于

其独特的要素禀赋及其内在结构之中,其演进轨迹

则紧密依托于这些要素禀赋所展现的比较优势[43]。
某地某产业的发展符合抑或是违背自身要素禀赋

的比较优势,都不影响产业政策发挥作用,最重要

的是厘清产业政策对产业发展的驱动机制,并把握

每一环节的关键作用要素。在此理论框架下,本文

探讨了产业政策对产业发展的驱动机制(图10)。
产业政策的最终目的是实现可持续发展,其核

心作用主要包括关键资源的组合调控以及保障措

施与激励机制。在关键资源的组合调控上,产业政

策通过精准识别并优化配置各类生产要素,包括资

金、技术、人才及信息等,以促进特定产业或产业集

群的快速发展。另一方面,保障措施与激励机制的

构建是产业政策发挥效力的关键所在。这包括建

立健全法律法规体系,为产业发展提供稳定的制度

环境和法律保障;制定并执行严格的市场准入标

准,维护公平竞争的市场秩序,防止产能过剩与资

源浪费;以及设计科学合理的绩效评价与奖励机

制,激发企业创新活力,鼓励技术革新与产业升级。
要素禀赋比较优势是产业选择和政策制定的

基础。所谓比较优势,可细化为两大维度考量:一
是本土独有的、他地匮乏的禀赋优势,二则是他地

所具、本地尚缺的外部优势。在地方经济发展的初

期阶段,地方政府依据其地域独有的要素禀赋差

异,审慎地进行产业选择并制定产业发展政策,旨
在构建既具地域特色又遵循发展规律的产业结构

与空间布局。内部比较优势得到充分累积后,为了

打破传统要素的束缚,实现产业的转型升级与跨越
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图10 异质性产业政策驱动机制

发展,此时外部比较优势会被注意到,并成为产业

选择和政策制定的考虑因素。因此,产业政策的核

心作用会先传导给内部比较优势,而后才会影响到

外部比较优势。
产业不断发展,地区原有的要素禀赋结构发生

改变,产业政策也随之调整。随着产业的持续演进

与蓬勃发展,一个地区原有的要素禀赋结构,即包

括自然资源、人力资源、技术积累、资本存量等在内

的综合配置状况,会经历深刻的动态变化。这种变

化不仅体现在量的增长上,更在于质的飞跃,如高

级技能人才的集聚、科技创新能力的提升以及资本

结构的优化等。要素禀赋结构的转型,作为经济系

统内生演化的重要结果,对区域经济的竞争力与可

持续发展能力产生深远影响。在此背景下,产业政

策的制定与实施必须适时调整,以适应并引导要素

禀赋结构的新变化。产业政策的动态调整不仅是

对要素禀赋结构变化的响应,更是推动区域经济结

构优化、提升国际竞争力、产业可持续发展的关键

策略。

4 结论与建议

4.1 结论

以中国西部地区高质量发展的重要增长极和

内陆开放战略高地———成渝地区双城经济圈为研

究区域,基于产业政策知识图谱的构建,采用PMC
指数模型对研究区域内各个地方政府发布的产业

政策进行了综合评价,并结合研究区域内产业综合

发展水平的测度,探讨了产业政策对产业发展的驱

动机制,得到以下结论。
(1)研究区域内的产业发展态势总体稳中向

好,但成渝两地协同发展效应仍需加强。各地的第

一产业发展水平持续上升,自贡与内江的第二产

业,以及宜宾与遂宁的第三产业,在2016—2022年

经历了细微的波动性变化,此等现象可归因于要素

禀赋条件与产业政策的双重驱动,使得各城市产业

结构特征鲜明且不断调整优化。作为成渝双城经

济圈的发展核心,重庆与成都显著超越其他地级

市,展现出卓越的引领地位。通过对研究区域内产

业发展水平的时空演变进行剖析,发现两地之间形

成了一条“产业低水平发展隔离带”。随着时间轴

的延伸,此“隔离带”逐渐缩减,最终仅余连接重庆

与成都的资阳作为未交融的节点,说明目前成渝地

区的协同发展路径尚存未彻底贯通的环节,即最终

的辐射通道尚未全面构建。因此,成渝地区的整体

协同发展水平仍有待进一步提升与优化。
(2)知识图谱在产业政策相关研究中发挥了重

要作用。通过构建多层级知识体系,将抽象的知

识、属性、关联关系等信息进行定义、组织和管理,
转化为现实可用的数据库,从而大大提升了产业政

策相关研究的效率。本文利用知识图谱在存储、检
索及可视化方面的功能,为批量解析产业政策并据

此实施PMC指数评估提供了切实可行的途径。
(3)研究区域内各地产业政策样本的PMC综

合指数得分均达到可接受及以上水平,质量尚可。
其中达到均值的只有重庆、成都、德阳、绵阳、南充、
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遂宁以及宜宾。进一步从细分的PMC评价项目维

度来看,能够有效区分各产业政策质量差异的指标

主要包括X4政策视角、X7 保障措施、X8 激励措施

以及X9政策前瞻性。
(4)政策内容的实质、前瞻规划的能力以及保

障与激励机制的构建,是产业政策中决定产业综合

发展的核心要素。作为产业政策属性特征的政策

性质、时效性、层级结构、视角及其功能特性,偏向

于产业政策的内在构成,而非决定产业综合发展走

向的关键变量。
4.2 建议

依据上述结论,产业政策为推动地区产业协

同、促进产业结构优化升级、加快形成现代化产业

体系、实现区域的可持续发展提供重要保障。鉴于

此,提出以下政策建议。
(1)优化产业政策组合,强化区域协同与差异

化发展。搭建跨城市产业合作平台,通过定期举办

产业论坛与技术交流会,促进城市间产业链、创新

链与人才链的深度整合。基于各城市产业结构与

资源禀赋的差异性,制定差异化产业政策,明确各

城市在区域产业体系中的定位与角色,促进产业间

的互补与协同发展。
(2)完善政策保障与激励机制,激发市场活力

与创新动力。应加大对关键基础设施的投资力度,
提升区域互联互通水平,为产业发展奠定坚实基

础。优化金融信贷政策,为高新技术企业与创新型

企业提供更为优惠的资金支持,降低其创新成本与

风险。构建多元化激励体系,通过财税优惠、资金

奖补与人才激励等措施,激发市场主体的创新活力

与发展动力,促进产业升级与转型。
(3)加强政策评估与动态调整,提升政策效能

与适应性。通过制定明确的评估指标与方法,对产

业政策的实施效果进行全面、客观地评估,为政策

调整提供数据支持。同时,根据产业发展趋势、市
场需求变化及国内外经济环境的变化,适时对产业

政策进行动态调整与优化,确保其始终适应产业发

展的新要求与新挑战。此外,加强政策沟通与反馈

机制建设,及时收集市场主体的意见与建议,为政

策调整提供参考,促进政府与企业、行业协会等社

会组织的合作与共赢。
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DrivenEffectofIndustrialPoliciesinChengdu-ChongqingRegionalDouble-cityEconomic
CircleBasedonKnowledgeGraphConstruction

LIUBei1,2,LIURui1,2
(1.SchoolofGeographyandTourism,ChongqingNormalUniversity,Chongqing401331,China;

2.ChongqingMunicipalKeyLaboratoryofGISApplicationResearchinHigherEducationInstitutions,Chongqing401331,China)

Abstract:Industrialpolicyisanimportantdriverofindustrialdevelopment.TakingtheShuangchengEconomicCircleofChengdu-Chongqing
areaastheresearcharea,anin-depthstudyonthedrivingeffectofindustrialpolicywasconductedbasedonknowledgegraphtechnology,in
ordertoclarifytheimportantroleofindustrialpolicyinpromotingindustrialstructureoptimization,regionalbalanceddevelopmentand
economictransformationandupgrading.Theindustrialpolicyknowledgemapoftheregionwasconstructedbasedonregionaldifferences,time
evolutioncharacteristics,policyorientationandothercorefactors.Then,combiningwiththecomprehensiveindustrialdevelopmentlevelofthe
region,thevisualizationandretrievalfunctionsoftheknowledgemapwereutilized.ThePMCI(policymodelingconsistency)indexwasusedto
evaluate496policysamples,andthedrivingeffectanddrivingmechanismofindustrialpolicieswerefurtheranalyzed.Theresultsshowthatthe
industrialdevelopmenttrendinthestudyareaisstableandgoodonthewhole,andthePMCcompositeindexscoresofindustrialpolicysamples
inallregionshavereachedanacceptablelevelorabove.Amongthem,theessenceofpolicycontent,theabilityofforward-lookingplanningand
theconstructionofguaranteeandincentivemechanismarethecoreelementsofthedrivingeffectofindustrialpolicy.Accordingly,
countermeasuresandsuggestionsareputforwardfromtheperspectiveofpolicyoptimizationandperfection,evaluationandadjustment.
Keywords:Chengdu-ChongqingDoubleCityEconomicCircle;industrialpolicydrivingeffect;knowledgegraph
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