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实施“智改数转网联”,推动常州制造业高质量发展
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摘要:常州制造业工业企业6万多家,产业体系完备。随着国内外经济环境更趋复杂严峻,常州中小型制造企业生

产经营面临多方面困难挑战。要以科技创新为引领,积极实施“智改数转网联”,超前规划数字基础设施建设。“外

引”“内育”相结合构建服务商资源池,服务企业上云、用数、诊断、赋智,打造产业生态服务圈。“点线面”相结合、示

范引领多种措施,打造数实融合典型。培育常州制造业新质生产力新动能,构建以先进智能制造业为骨干的现代化

产业体系,进一步推动常州制造业高质量发展。

关键词:智改数转网联;数实融合;高质量发展;新质生产力

中图分类号:F427  文献标志码:A  文章编号:1671-1807(2025)03-0238-05

收稿日期:2024-11-31
基金项目:2021年度江苏高校哲学社会科学研究一般项目(2021SJA1290);常州纺织服装职业技术学院2025年教师企

业实践锻炼项目

作者简介:姜俊华(1980—),男,江苏常州人,硕士,副教授,研究方向为电子商务、产业经济。

  党的二十届三中全会通过的《中共中央关于进

一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》提
出,促进实体经济和数字经济深度融合,推动制造

业高端化、智能化、绿色化发展[1]。党的二十大报告

中也提出,发展数字经济,促进数实经济融合,打造

优势数字产业集群。党和国家从全局角度,提出了

数实融合会涌现出新业态、新场景、新模式,为经济

社会发展注入澎湃动力。
江苏省2022年2月印发的《关于全面提升江苏

数字经济发展水平的指导意见》提出,建设数实融

合强省目标,发展方向包括结合江苏“1650”产业体

系(指江苏省在“十四五”时期重点打造16个先进制

造业集群、50条重点产业链)建设任务,数实融合赋

能“1650”产业体系建设的战略思路;人工智能(AI)赋
能新型工业化,结合江苏制造业发展特色和产业体

系,通过AI大模型推动江苏传统产业升级、新兴产业

壮大和未来产业培育,助力现代化产业体系建设。

2024年4月财政部和工信部联合发布《关于开展制

造业新型技术改造城市试点工作的通知》,推动“智改

数转网联”新技改,加快推进智能制造发展,显现示范

引领,提升城市制造业核心竞争力。2023年12月,
常州市也出台了相关加快推进“智改数转网联”工
作方案,推动制造业转型升级,实现高质量发展。

1 文献综述
当前实体经济和数字经济互相融合发展,“智

改数转”是推动国家制造业转型升级的重要手段。
刘志彪和徐天舒[2]分析国内制造业“智改数转”主要

困难,特别是全国领先的“苏州智改数转经验”,实
证分析数字化制造示范“灯塔工厂”,提出中国特色

“智改数转”对策。很多“智改数转”的研究,集中在

传统产业。王娴和曹海波[3]采用指数实证测算找出

当前苏州传统产业创新技术使用能力不足,需要利

用“智改数转”进行创新驱动和技术创新,提出了相

应的建议。计颖[4]研究了如何利用智能化驱动苏州

市传统纺织业转型升级,打造符合高技术高附加值

的纺织业。张加春[5]讨论了煤炭行业“智改数转”存
在的问题和对策。“智能化、数字化、网络化”的新

型工业化是推进制造业企业高质量发展的必要途

径。从“智改数转”到“智改数转网联”,为何增加

“网联”作用?

2 “网联”放大“智改数转”效应
越来越多的企业认识到需要在数字化转型上

寻找发展机遇,运用智能化、数字化对企业生产过

程、产业链、供应链各环节进行改造升级,建立竞争

优势。“智改数转网联”应运而生。“智改数转网

联”分别对应的是“智能化改造、数字化转型、网络

化连接”。“智能化、数字化、网络化”的新型工业化

是推进制造业企业高质量发展的必要途径。从“智
改数转”到“智改数转网联”,为何增加“网联”作用?
因为“智改数转”与“网联”有关联又各有侧重,通过
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“网联”具有放大“智改数转”效应,有助于进一步打

造数实经济融合转型升级。

2.1 “网联”打通数字基础设施通路,支撑数实融

合发展

数字基础设施正是新型工业化的一条通路。
数字基础设施建设需要适度超前布局谋划,建设以

5G(第5代移动通信技术)为代表的高性能网络和

先进算力等数字设施,为“网联”实施搭网络、供数

据保驾护航。网络和算力就是新型生产力代表。
一方面,当前全国算力一体化,通过推进5G、千兆光

网、移动物联网在各辖区工业园区的深度覆盖,降
低企业“云上用数成本”;另一方面,“网联”需要建

设“更多更优可联”的工业互联网平台,为制造业提

供的平台,加快规模化应用。制造业企业可以通过

网联“上云”,迈出“智改数转”重要一步,有利于实

现产业链上下游的高效对接与协同创新,聚焦业态

模式创新,扩大应用场景,更高水平推动“5G+工业

互联网”数实融合。

2.2 “智改数转”与“网联”有关联又各有侧重

以前的“智改数转”体现为硬件“智改”(智能化

改造)叠加“数转”(软件集成化应用),通过数智化

全面提升企业设计生产、管理服务水平。而“网联”
侧重“联动”,通过连接设备与设备、工厂与工厂,整
合资源要素,带动整个产业链向“数”向“智”[6]。以

“网联”推动制造业“加数智变”,助力构建以先进制

造业为骨干的现代化产业体系,夯实新质生产力发

展的制造业产业根基。

2.3 “智改数转”进入深水困难区,急需“网联”链
接赋能

从2021年开始,众多规模工业企业已经实施

“智改数转”有一段时间,数字覆盖率、智能化水平

有了显著提高,但是众多中小企业缺乏试错成本,
依然“不愿转”“不会转”,两极分化明显,同时“智改

数转”进入“深水困难区”,企业间的数智化水平与

转型进度差异巨大,如果上下游企业不改造协同数

智化,整个产业链无法跃升。

3 常州制造业现状
常州作为“苏南模式”缔造者之一,是拥有国内

同类城市中最完备产业体系的老牌工业城市。常

州向“新”而行,在新能源发电、存储、输送以及新利

用领域,成为全国唯一构建起“发储送用”产业闭环

的城市。2022年,常州制造业增加值占地区生产总

值的43.1%。根据2023年常州市国民经济和社会

发展统计公报显示,2023年常州制造业占常州地区

生产总值比值42.2%,增加了4269.13亿元,增长

7.5%,十大先进制造业集群产值规模逐步扩大,高
端装备、新能源、新材料、新能源汽车及汽车核心零

部件、新一代电子信息技术5个产业集群接续步入

千亿级产业。常州现在拥有80多万家市场主体、

6万多家工业企业、近6000家规上工业企业、近

3700家高新技术企业,其中国家级制造业单项冠军

和专精特新小巨人分别为32家、166家,省级专精

特新企业551家,市级专精特新企业1048家,国家

制造业单项冠军数、工业大奖数、工业强基工程项

目数,均居全国同类城市第1。地级市基本现代化

指数第12位、中国先进制造业百强市第16位、国家

创新型城市创新能力指数第16位,被誉为中等城市

创新的“常州样本”,入选中国智能制造城市12强。

2023年常州市两化融合发展水平达67.9,同比增长

5.6%,增速位列全省第1。
从2021年开始,常州市已经规划实施制造业

“智改数转”行动两年多,通过省市两级专项资金支

持,持续开展了超过3000家工业制造企业“智改数

转”免费诊断工作。常州需围绕“1028”产业体系

(10大先进制造业集群和28条重点产业链)推动

“智改数转网联”,实施“十链带百企、百企育千景”,
进一步推动制造业转型升级,创建国家级中小企业

数字化转型试点城市。

4 常州制造业“智改数转网联”技改方向及

示范
当前,国内外经济环境波动加剧更趋复杂严

峻,中小型制造企业生产经营面临多方面困难挑

战。常州大力推进各类制造业企业“智改数转网

联”改造,智能工厂、5G工厂、智能制造车间和企业

上云作为制造业高质量发展的新质生产力产物,是
现阶段推动常州制造企业转型升级的重要发展

方向。
智能制造工厂是指利用物联网、大数据、人工

智能等新一代信息技术,实现生产过程全面智能化

和自动化的工厂[7]。它不仅提高了生产效率和产品

质量,还可实现个性化定制和全流程追溯。例如,
常州金坛区的蜂巢能源新能源汽车动力电池AI智

能工厂,是一个集成化、数字化、网络化、智能化的

示范工厂。该工厂在智能制造方面进行了总体设

计,形成了6条主线智能制造详细规划,致力于解决

新能源动力电池研制周期长、 生产爬坡慢、服役

安全性要求高等问题。 工厂内采用磁悬浮物流

线、激光切割代替传统机械模切等多项创新技术,
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以提高生产效率和产品质量。同时,工厂还布满了

电荷耦合器件(chargecoupleddevice,CCD)监测设

备,搭载AI视觉检测功能,自动剔除不符合要求的

产品,确保生产出高品质电池。截至2024年8月,
常州创成国家级智能工厂3家,省级智能制造工厂

12家。

5G工厂是指将以5G为代表的数字技术,广泛

应用于工厂生产现场,形成生产单元广泛连接、信
息(IT)运营(OT)深度融合、数据要素充分利用、创
新应用高效赋能的先进工厂。例如,常州武进区的

瑞声光电声学器件5G智能工厂,依托5G网络覆

盖,推动典型应用场景上线实施,并使用ERP(企业

资源计划)、MES(生产执行系统)、SFC(车间作业管

理)、IOT(物联网)和PDCA(管理循环)等系统,实
现设备和产品关键数据的实时采集和监控,以及产

品全生命周期的质量追溯,持续提高生产效率,降
低制造和管理成本。截至2024年8月,已经创建国

家级5G工厂5家。
智能制造车间是指智能化新型车间,通过设备

联网和生产环节数字化连接,强化标准作业、可视

管控、精准配送、库存最优,实现生产数据贯通化、
制造柔性化和管理。能实现生产效率提高、质量效

益提升、资源消耗减少、运营成本降低,绿色节能的

生产管理效果。展现了在传统工业向智能化和集

成化转型中的重要进展。例如,常州艾博格电器有

限公司、常州铸鼎机械有限公司、常州北川机械制

造有限公司等企业被认定为省级智能制造车间,生
产过程中广泛应用智能制造技术,实现了生产效率

的提高和成本的降低。常州理想汽车、钟恒新材料

股份有限公司等,也在智能制造方面取得了显著成

果。理想汽车的智能制造基地通过应用工业机器

人和3D视觉智能检测系统,实现了高效高质的生

产。钟恒新材料则引进了德国布鲁克纳双向拉伸

聚酯薄膜生产线,实现了对生产过程的实时监控和

数据分析。截至2024年8月常州有119家企业位

列省智能制造车间公示名单。
企业上云是指在互联网环境下,为了降低信息

化建设成本、优化运营管理流程、创新业务发展模

式,企业将自己的基础设施、应用系统、数据等核心

业务资源部署到公共云、专属云或混合云等云计算

模式中,能实现快速获取数字化能力,不断变革原

有体系架构和组织方式,有效运用云计算平台来支

持企业的日常运作和业务创新。常州公交通过采

用“简道云”低代码快速应用开发平台,实现了低成

本上云,有效降低了系统开发、维护和升级成本,并
提升了系统的稳定性和运行效率。江苏省四星级

上云企业常州润来科技有限公司,通过积极推进

MES、ERP等信息化系统建设,实现了生产过程透

明化、业务排程明确化等目标,为后期智能工厂建

设奠定了坚实基础。截至2024年8月,常州市云上

企业认定637家三星级上云企业,98家四星级上云

企业。
虽然常州在“智改数转网联”方面取得了不错

的成绩,但比较同处苏南的苏州、南京、无锡(表1),
从两化融合水平指数来看,2023年64.3提升到

2024年的67.9,苏州、南京和无锡都在70以上,距
苏州、南京、无锡等智能化制造业大市还是有比较

大的差距,更何况苏州2024年的两化指数已经提升

到80。同样的省级智能工厂数量、省级智能制造车

间数量、四星级上云企业数量都远低于苏锡宁。常

州需更加注重以“网联”放大“智改数转”效应,稳步

提升“智改数转网联”服务能力,提高制造业全要素

生产率,构筑高质量发展新动能。

表1 宁苏锡常4市“智改数转网联”成效比较

项目 常州 苏州 南京 无锡

2023年两化融合水平指数 64.3 73.5 72.1 72.2
省级智能工厂数量 12 16 13 14
省级智能制造车间数量 119 838 200 177
四星级上云企业数量 98 160 61 106

5 实施“智改数转网联”,赋能制造业数实融

合高质量发展
“智改数转网联”驱动传统产业转型升级,已为

制造企业带来了实际的效益。常州在实施532(5个

中轴、3个中心和2个示范)发展战略关键时期,需
要坚持数字化转型方向,利用“智改数转网联”推动

制造业“数字换脑”,深化培育常州制造业新质生产

力新动能[8]。

5.1 超前建设基础设施,夯实“智改数转网联”底座

“智改数转网联”关键基础设施是工业互联和

人工智能,需要超前建设工业互联网基础设施,开
展乡镇、园区网络改造,推动建设各类行业级、双跨

类工业互联网平台,为企业上云用数提供保障。可

以进一步新建5G基站、推出一批“小快轻准”产品,
征集应用省“首版次”软件产品,打造典型应用场

景,支持中小企业开展轻改造、微改造。进一步深

化“人工智能+”行动,实施机器人产业跨越式发展

3年行动计划,推进具身智能工业机器人、人工智

能+协作机器人、人工智能+手术机器人等领域研
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发应用,加快制定人工智能产业发展和人工智能算

力高质量发展行动计划,鼓励行业标杆企业研发工

业大模型,支持“专精特新”企业落地垂类小模型、
场景小模型,推广智能视觉检测等人工智能典型应

用场景,为实现常州“532”发展战略中的“产业中

轴”和“长三角产业科技创新中心”提供数字支撑。

5.2 “外引”“内育”相结合,构建“智改数转网联”
服务商资源池

常州制造业企业开展“智改数转网联”,需要一

批智能制造优秀服务商,包括智能装备服务商、系
统解决方案服务商两类。智能装备服务商包括数

控机床、工业机器人、智能传感与控制、智能物流和

增材制造等装备生产供应商,能够基于客户智能化

产线建设和改造需要,提供智能装备的交付、安装

和售后服务,相关设备运行稳定,可以实现状态监

测、生产分析、故障诊断和预测性维护等功能。系

统解决方案服务商包括规划咨询、诊断评估、数字

化设计、数据采集、数据分析、工业软件(不含嵌入

式软件)、供应链管理以及整体解决方案提供商

等,能够根据企业、行业、产业特点,通过方案设

计、项目实施、项目交付,提供自动化控制、数字化

管理等工业软件产品或模块化、标准化解决方案,
以及智能化产线、车间、工厂集成应用服务等,相
关产品和服务可以根据客户需要,进行个性化定

制或二次开发。着眼于充实和完善服务资源,通
过“外引”和“内育”相结合,充实和完善服务资源。
“外引”指大力引进智能装备服务商和系统解决方

案服务商,鼓励打造“智改数转网联”联合体,更好

为各类企业提供服务。“内育”指支持鼓励“链头”
企业利用行业优势建设智能制造整体解决方案服

务商,为所属行业企业进行工业诊断,甚至是帮助

其他企业开展项目咨询设计、系统建设、智能化改

造,提供一站式解决方案。另外以乡镇和重点园区

为基本单元,以数字化转型促进中心为载体,推行

“智改数转网联”专职辅导员制度,选取本地优质服

务商与板块结对,长期提供免费咨询服务,并定期

为企业家群体授课。

5.3 服务制造企业上云、用数、诊断、赋智,打造产

业生态服务圈

通过现有的江苏省级智改数转诊断服务资

金,在企业现有自动化生产制造基础上,进一步实

施智能制造诊断,带动企业进一步技改。例如,常
州已经加码支持新能源领域链主技改项目,奖励

12%设备投入资金,另外提高10%的奖补比例。

制造企业自有资金改造“智改数转网联”的项目超

千万元,可以申请以软件设备投入给予相应奖励。
配套支持十大产业集群和八大高成长性产业的基

础上,对获得智能化技改专项贷款的企业予以贴

息奖励。

5.4 “点线面”相结合,示范引领“智改数转网联”
“点”指通过数字化智能化改造,打造智能工

厂,包括企业内外网改造升级,开展“哑”设备改

造,探索智能制造新模式,以及老旧设备更新改造

等。“线”指两链(产业链和供应链)协同数字化改

造,提升两链韧性,重点支持链主、龙头企业制定

产业链上下游协同技术改造方案,构建解决方案

资源池,“一次开发、行业复用”,避免资源浪费、重
复建设。“面”指产业集群、科技产业园区整体数

字化改造,支持重点企业开展数智化技术改造示

范,引导园区内其他企业实施技术改造。建设推

广一批典型应用场景、案例和解决方案,建设全面

感知、泛 在 联 接 和 主 动 服 务 的 智 造 企 业 和 智 造

园区。

6 保障措施

6.1 加强工作统筹

成立常州市“智改数转网联”工作领导小组,牵
头抓总推进工作落实。将“智改数转网联”工作纳

入常州市对辖区高质量发展考核体系,建立月度跟

踪、季度报送和情况通报制度,以工作动态形式定

期反映各板块工作进展和典型经验做法。各乡镇、
园区相应成立领导小组和工作专班,主要负责人负

责“智改数转网联”工作,制定实施方案,明确牵头

部门,加强部门协同,强化项目清单化推进,确保各

项任务落地落实。

6.2 加大政策支持

统筹运用市工业企业技术装备奖补资金,重点

支持“智改数转网联”和技术改造重大项目。采取

贷款贴息方式,引导企业加大“智改数转网联”投
入。支持制造业数字化转型、智能制造解决方案服

务商和工业互联网平台做大做强。根据省市“智改

数转网联”费用纳入研发费用范围指引,引导企业

享受税收优惠政策,各乡镇、园区结合实际制定配

套政策,形成政策叠加效应。

6.3 创新金融服务

支持金融机构创新金融产品和服务,可以专门

设立“智改数转网联”融资担保产品,为企业融资提

供增信服务。鼓励金融服务机构开发“智改数转网

联”相关贷款产品,支持企业通过融资租赁方式开
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展“智改数转网联”技术改造。

6.4 强化人才支撑

加强高校、职业学校等制造业“智改数转网联”
相关学科和专业建设,推动产教深度融合,培养制

造业智能制造应用型人才“数字工匠”。依托中国

信通院、工业互联网产业联盟、系统解决方案供应

商等机构,面向企业高管、首席信息官和信息化工

作者,培养造就跨学科、复合型、实践技能强的复合

智能制造人才队伍。

7 结论
常州制造业培育发展新质生产力,要以科技创

新为引领,积极实施智能化改造、数字化转型、网络

化连接,即“智改数转网联”。升级传统产业、壮大

新兴产业、培育未来产业,实体经济与数字经济有

机深度融合,大力构建以先进制造业为骨干的现代

化产业体系,推动常州市制造业高质量发展。
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ImplementingtheStrategyof“IntelligentTransformationDigitalTransformationNetworked
Connectivity”toPromotetheHigh-qualityDevelopmentof

Changzhou’sManufacturingIndustry

JIANGJunhua
(DigitalBusinessSchool,ChangzhouTextileGarmentInstitute,Changzhou213164,Jiangsu,China)

Abstract:Changzhouhasacompletemanufacturingindustrysystemandover60000industrialenterprises.Againstthebackdropof
increasinglycomplexandchallengingdomesticandinternationaleconomicenvironments,smallandmedium-sizedmanufacturingenterprisesin
Changzhouarefacingvariousdifficultiesandchallengesintheirproductionandoperation.Itisnecessarytotaketechnologicalinnovationasthe
guide,activelyimplementthe “Intelligenttransformationdigitaltransformationnetworkedconnectivity”,andplanaheadfordigital
infrastructureconstruction.Combining“externalintroduction”and“internaleducation”tobuildaserviceproviderresourcepool,andserve
enterprisesincloudcomputing,datautilization,diagnosis,andintelligence.Createanindustrialecologicalservicecircle,combine“pointline
andsurface”,demonstrateandlead,andtakevariousmeasurestocreateatypicalintegrationofdataandreality.Cultivatenewqualityand
productivityofChangzhou’smanufacturingindustry,andbuildamodernindustrialsystemwithadvancedintelligentmanufacturingindustryas
thebackbone,inordertofurtherpromotethehigh-qualitydevelopmentofChangzhou’smanufacturingindustry.

Keywords:intelligenttransformationdigitaltransformationnetworkedconnectivity;integrationofdataandreality;high-qualitydevelopment;
newqualityproductivity
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