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摘要:河北省政府积极支持社会资本参与公共项目建设,但各地级市间差异显著,主要受营商环境要素的影响。通

过收集各地级市的营商环境数据,采用模糊集定性比较分析方法(fsQCA),整合政务、市场、法律政策3个层面共

7个前因条件,探究其要素间的组合作用对社会资本参与公共项目建设的影响。研究结果表明,地方政府需强化对

社会资本参与公共项目的资金支持,拓宽资金来源,加强监管、个性化政策支持以及与金融机构的合作,同时,还需

注意政府监管的边界,避免过度干预市场决策,给予社会资本一定的自由裁量权。
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  传统融资模式给地方政府带来沉重债务压

力[1]。为缓解这一状况,国务院出台《关于加强地方

政府性债务管理的意见》(国发〔2014〕43号)鼓励社

会资本参与公共事业建设。社会资本投资起到了

提升公共服务供给效率的作用,不仅如此也反映着

地区“招商引资”效果,与营商环境紧密相关。然

而,河北省社会资本参与公共项目建设虽快速发

展,但各地项目落地并不均衡。本文基于张三保

等[2]对营商环境的研究,引入市场、政务与法治这

3个层面,聚焦于河北省各地级市,利用模糊集定性

比较 分 析 方 法(fuzzysetqualitativecomparative
analysis,fsQCA)分析营商环境要素的组合作用如

何影响社会资本参与公共项目建设,旨在找到优化

营商环境的最佳要素组合及提升路径。

1 文献综述与分析框架

1.1 文献综述

近些年国内外学者主要通过研究政府和社会

资本合作(public-private-partnership,PPP)来反映

社会资本参与公共项目的建设情况,学者们针对造

成PPP项目落地差异的原因进行了研究。谈婕

等[3]认为造成项目落地率低的原因与政府财政能力

和项目类型有关。李凤等[4]认为政府财政实力、社

会资本方资源和合同谈判要点会影响项目落地率。
吴义东等[5]认为当政府公信力越高时,项目落地数

量越多。陈菁泉等[6]认为市场因素是提高项目落地

率的重要原因之一。龚军姣和张敏[7]认为企业、政
府、市场这3个层面的影响因素会相互影响、协同发

展来对城市公共事业项目产生影响。喻文光[8]认为

PPP模式的法定化是推广项目的保障。
关于营商环境构成,张三保和曹锐[9]认为政府

干预程度、市场化与地方保护程度、法治水平、金融

发展水平、公共服务、人力资本是影响营商环境的

6大要素;刘刚和梁晗[10]认为制度环境、要素环境、
商业生态系统、宜居环境是构成“清亲”政商型营商

环境的构成要素。Eva等[11]认为政府应当为企业

获得良好的外部融资条件创造便利。
基于以上文献梳理与回顾可以发现,一方面,

通过总结上述文献发现,社会资本参与公共项目建

设会受到政府、市场、法治等层面的影响,无法用单

一因素解释,另一方面,政府服务、市场化、法治化

也是构成营商环境的重要组成部分。

1.2 分析框架

《“十四五”规划和2035年远景目标纲要》明确

提出要持续优化营商环境,其重要性不言自明。据
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《中国省份营商环境评价报告》披露,河北省处于中

等水平,表明河北省的营商环境质量还有上升空

间。鉴于此,本研究整合政务环境、市场环境与法

律政策环境来探讨影响各市营商环境差异的多重

并发因素和因果复杂机制。

1.2.1 政务环境

(1)公共服务。优化公共服务是“放管服”改革

的关键[12],公共服务对于社会资本而言,主要指经

济性服务,包括公共基础设施建设和生产者补助

等[13]。良好公共服务是社会资本参与公共项目建

设的基础保障[14]。
(2)财政保障。在制度层面,财政保障从政策

选择和制度设计两方面影响着营商环境发展[15]。
财政保障对于社会资本参与而言,涵盖财力和财政

政策两方面[16],财力保障用于确保合作项目顺利完

成,财政政策保障则是通过政策优惠、防止寻租腐

败等方式来促进项目进行。

1.2.2 市场环境

(1)政企关系。在“放管服”改革下,营商环境

的核心目标在于建立“清”“亲”的政企关系[17]。良

好的政企关系既助力企业成长,又帮助政府及时调

整治理策略。政企关系对社会资本参与而言,政府

能够减轻债务压力,企业也可享受优惠政策[18],促
进双方互利共赢。

(2)资金支持。地区资金规模的大小反映了地

区社会资本的发展规模与速度,从侧面反映出营商

环境的好坏[19]。强调要加大对民营企业、外资企业

参与公共项目的支持力度,为公共项目带来发展空

间,促进优质资金的流入。
(3)创新能力。社会资本具备将技术转化为产

品优势,通过市场得到回报的内在需求[20]。不同规

模企业间的创新增进效应和创新动力效应对区域

营商环境的发展起到推动作用[21]。

1.2.3 法律政策层面

(1)政策透明。政策透明包括政策信息披露度

和公众理解度两方面,有助于为市场主体创造安

全、公平、有序的发展环境[22]。对社会资本参与公

共项目而言,能够增强政府公信力,便于社会各界

实时了解政策信息,并且公众能够对项目全过程的

监督,加强腐败监管。
(2)司法公正。司法公正是政治民主、社会稳

定的标志,对营商环境至关重要。它要求司法机关

公正处理涉企案件,保护社会资本权益[23],还能减

少双方合同分歧,促进社会资本参与公共项目建设。

2 研究设计

2.1 研究方法

fsQCA基于布尔逻辑和代数运算,能揭示多因

素间的相互作用和“联合现象”,超越了回归分析的

单一因素探究,并对样本量要求不高。因此,本文

运用fsQCA方法检验公共服务、财政保障、政企关

系等7个条件变量如何共同影响社会资本参与公共

项目。

2.2 变量说明

(1)公共服务。基于《“十四五”公共服务规划》及
实践成果,选取铁路营业里程、公路里程、每万人使用

计算机数、该地区邮政网点密度[24]、普通高等学校在

校学生数、人口卫生技术人员为指标。数据来源于

《中国城市统计年鉴》以及中国邮政集团官网。
(2)财政保障。选取财政汲取能力和财政自给

率。数据来源于《中国城市统计年鉴》。
(3)政企关系。采用聂辉华[25]提出的“亲近”和

“清白”两个维度,以政企亲近指数和政府清白指数

作为衡量标准。数据来源于《中国城市政商关系评

价报告》。
(4)资金支持。参考彭向刚和马冉[26]、李志

军[27]的研究,选择金融机构存贷款余额、公司利润、
公司流动资产来测算。数据来源于《中国城市统计

年鉴》。
(5)创新能力。基于黎文靖和郑曼妮[28]的研

究,采用R&D经费投入强度和发明专利授权率来

测算。数据来源于《中国城市统计年鉴》。
(6)政策透明。基于“十四五”规划和《优化营

商环境条例》中的公开透明原则,选取各市政府网

站上公开的政策条目数来衡量政策透明度。数据

源自各市政府网站。
(7)司法公正。基于谈儒勇和吴兴奎[29]的研究

结论,采用每10万人口律师事务所数来衡量司法公

正,数据源自各市政府政务信息网站、司法局、中
法网。

2.3 数据选择与处理

2.3.1 数据来源

以河北省各地级市为案例,探讨公共服务、财
政保障等7个前因变量对社会资本参与公共项目建

设的影响,营商环境指标体系见表1[30-34]。
由于指标体系有多个变量构成,各项指标数据

的量纲不同,采用极差标准化法对原始数据进行处

理。权重获取方式为熵权法,指标得分采用加权平

均法。
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表1 营商环境评价指标体系[30-34]

一级指标 二级指标 指标描述 三级指标

政务环境

市场环境

法律政策环境

公共服务(PS)

财政保障(FG)

政企关系(GER)

资金支持(FS)

创新能力(IA)

政策透明(PT)
司法公正(JF)

交通运输情况

邮电通信设施

教育

医疗

财政汲取能力

财政自给率

政府对企业的关心

政府廉洁度

资金规模

资产质量

资金流入

R&D经费投入强度

发明专利授权率

政府透明度

司法质量

地区公路长度与该地区面积的比重

地区公路客运量

互联网宽带接入用户数/地区总人数

该地区邮政网点个数与该地区面积的比重

普通高等学校在校学生数

每万人口卫生技术人员

财政收入比率

财政自给率

政商关系健康指数

清白指数

金融机构存贷款余额

公司利润

公司流动资产

地区R&D经费支出与地区生产总值之比

发明专利数/专利授权数

各市政府信息公开政策条目

每十万人律师事务所

2.3.2 数据校准

在fsQCA分析中,定比和定距变量需转换为模

糊集以适应布尔逻辑,未经过校准的数据可能导致

较差的分析结果,因此需对数据进行校准以匹配外

部标准。校准涉及设定3个锚点:完全隶属(0.75)、
完全不隶属(0.25)和中间点(0.50),通过变换将原

始数据转换为模糊隶属度分数,见表2。

表2 变量校准锚点

变量类别 变量
定位点

完全不隶属 中间点 完全隶属

条件变量

PS 0.2115 0.3125 0.4276
FG 0.2318 0.3013 0.6362
GER 0.4094 0.5602 0.6287
FS 0.1428 0.2612 0.5312
IA 0.5990 0.1839 0.2237
PT 0.3906 0.4375 0.5234
JF 0.6100 0.1139 0.5954

结果变量 SCEP 0.5437 0.8495 0.9047

3 研究结果分析

3.1 必要性分析

fsQCA分析需要先进行必要性分析,判断条件

变量是否为结果变量的必要条件。必要性分析依

据一致性分值,通常大于0.9的条件被认为是必要

条件。经 过 数 据 校 准 后,fsQCA 软 件 分 析 显 示

(表3),各前因条件虽对结果具有重要影响,但并不

能成为影响结果的必要条件。

3.2 条件组合分析

采用fsQCA3.0软件分别分析导致高、非高社

会资本参与公共项目建设的营商环境要素组态,并
根据组态理论化的过程,对其进行命名。

表3 条件变量必要性分析结果

前因条件
结果变量

SCPPP ~SCPPP

PS 0.741935 0.415358

~PS 0.404175 0.719023

FG 0.573055 0.602094

~FG 0.544592 0.506108

GER 0.390892 0.574171

~GER 0.675522 0.486911

FS 0.523719 0.610820

~FS 0.578748 0.483421

IA 0.675522 0.439791

~IA 0.356736 0.589878

PT 0.328273 0.502618

~PT 0.677419 0.502618

JF 0.561670 0.467714

~JF 0.502846 0.591623

 注:SCPPP为社会资本参与公共项目;“~”表示“非”。

3.2.1 产生高社会资本参与公共项目建设的营商

环境要素组态

将原始一致性阈值设定为0.8,并将不一致性

的比例减 少(proportionalreductionininconsisten-
cy,PRI)一致性阈值设置为0.75,案例频数阈值设

定为1。通过标准分析,一般可以得到3种类型

解,即复杂解(complexsolution)、简约解(parsimo-
nioussolution)和 中 间 解(intermediatesolution)。
参照已 有 研 究,区 分 了 每 个 解 和 核 心 与 边 缘 条

件[30],并参照Fiss[36]提出的定性比较分析(qualita-
tivecomparativeanalysis,QCA)呈现方法并绘制结

果(表4)。
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表4 产生高、非高社会资本参与公共项目建设的组态

前因条件
SCPPP ~SCPPP

S1 S2 NS1
PS ● ● 􀱋
FG • 􀱋 ●
GER 􀱋 􀱋
FS • 􀱋 􀱋
IA ● ● 􀱋
PT 􀱋 􀱋 ●
JF • • 􀱋

一致性 0.868932 0.961538 1
原始覆盖率 0.339658 0.189753 0.198953
唯一覆盖率 0.324478 0.174573 0.198953
总一致性 0.906355 1
总覆盖率 0.514231 0.198953

 注:●为核心条件存在;􀱋为核心条件缺失;•为边缘条件存在;

􀱋为边缘条件缺失;空格表示条件可能存在或者不存在;核心条件是

结果产生重要影响的条件;边缘条件是对结果起到辅助贡献的条

件;SCPPP为社会资本参与公共项目;“~”表示非。

  1)“资金”驱动模式

组态S1(PS*FG*FS*IA*~PT*JF)揭示

了在公共服务优质、企业创新能力强的城市中,尽
管法律政策透明度较低,但财政保障、资金支持和

司法公正的合理配置仍能吸引高社会资本参与公

共项目建设,典型城市如石家庄市和唐山市,该路

径突出了资金支持在促进社会资本参与公共项目

中的核心作用。
唐山市作为中国工业化先驱城市之一,在新中

国成立初期就建立了以煤炭、钢铁、化工等为主导

的工业体系。近年来通过淘汰落后产能逐渐形成

了以首钢、河钢集团唐钢新区等大型钢铁集团为主

导,4大钢铁片区为支撑的产业结构,并大力发展现

代化工、新型绿色建材、新能源与新材料、新能源、
新材料4大优势产业,以及现代应急装备、节能环

保、生命健康、数字技术4大新兴产业,以推动经济

多元化发展。
石家庄市在2022年前三季度经济总量同比增

长7.1%,远超全国平均水平,并连续3个季度在省

会城市GDP增速排名中位列第1。主要归因于产

业聚力发展、营商环境改善和基础设施建设,特别

是工业领域,高新技术产业增加值同比增长显著,
成为工业增长的亮点,此外,石家庄市还通过设立

主导产业发展基金,支持新一代电子信息、生物医

药等主导产业,并在医药、电子信息、装备制造、现
代食品等领域取得了显著进展。

2)政府监管模式

组态S2(PS*~FG*~GER*~FS*IA*

~PT*JF)揭示了在政府提供优质的公共服务和企

业具备强大创新能力的基础上,通过维护公正的司

法环境、适度减少财政约束、监控政企关系、打击非

法融资可以产生高社会资本参与公共项目建设。
这一路径的典型城市为承德,该路径特点在于强调

政府对企业运行的正当且合理的监管。
承德市近年来积极优化市场环境,简化外资企

业登记流程,推动市场准入便利化,并聚焦“3+3”
主导产业,打造高质量产业集群,同时,实施品牌培

育和质量提升行动,提升承德品牌竞争力。承德市

还加强了对食品安全、药品医疗器械的监管,开展

特种设备安全检查和消费品质量安全专项行动,强
化公平竞争监管,并开展多项价格执法行动,持续

净化市场环境。

3.2.2 产生非高社会资本参与公共项目建设的营

商环境要素组态

检验产生非高社会资本参与公共项目建设的

营商环境要素组态,产生非高社会资本参与公共项

目建设的组态有1个。此组态结果表示,基础设施、
政企间沟通、企业创新能力及融资效果的关键因素

缺失,致使社会资本参与公共项目建设无法提升。

3.3 稳健性检验

通过提高一致性阈值的方法对引起高社会资

本参与公共项目建设的组态路径进行稳健性检验。
在案例频数和组合路径均保持不变的前提下将阈

值从0.8提升至0.85和0.9的过程中检验出阈值

0.85与阈值0.9所产生的总一致性和总覆盖率与

阈值0.8相比并未有起伏,从而验证了结论的稳

健性。

4 结论与建议

4.1 结论

(1)公共服务、财政保障等7个前因条件均无法

单独构成河北省各地级市社会资本参与的必要条

件,只有组态效应才能够代表其建设情况。
(2)河北省各地级市产生高社会资本参与公共

项目建设的组态有2个,公共服务、高创新能力这两

者的共同特征,仅在边缘条件中存在明显差异,将
其命名为资金驱动模式和政府监管模式。

(3)社会资本参与公共项目建设的最优驱动模

式从高到低依次为S1、S2,进而得出政府应当从最

优驱动组态中加强营商环境建设,从而提高社会资

本参与公共项目建设的程度。

4.2 建议

(1)地方政府要为社会资本提供资金帮助。首
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先,政府可以设立专项资金池,优化财政预算配置,
为重要项目提供持续、稳定的资金后盾;其次,政府

应积极拓宽资金筹措渠道,采用公私合营模式、设
立产业投资基金来吸引外部资金参与项目建设,与
此同时,政府还需强化对项目资金的监管力度,确
保每一笔资金的使用都合法合规;再次,政府应依

据项目的实际需求和特点,制定个性化的资金支持

政策,给予更多的资金倾斜和扶持;最后,政府还需

与金融机构深化合作,共同为项目提供融资支持,
降低项目融资成本,提高融资效率。

(2)地方政府要对项目进行全过程监管,并给

予企业一定的自由裁量权。首先,政府应明确监管

边界,在设定监管规则和标准时,应充分考虑项目

的实际情况和企业的实际能力,避免过度干预和限

制,其次,政府应建立灵活的监管机制,允许企业根

据项目的具体需求和特点进行自由裁量,同时,政
府应加强与企业的沟通与协作,定期召开项目协调

会、设立项目联络员来建立有效的沟通渠道,最后,
政府还应加强对企业自由裁量权的监督和评估,对
于超出自由裁量范围的行为,政府应及时进行干预

和纠正,避免对项目的正常进行造成不利影响。
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HowDoBusinessEnvironmentFactorsAffectSocialCapital’sParticipationin
PublicProjectConstruction?BasedonthefsQCAMethod

ZHANGDan1,2,3,WANGLu1,2,3
(1.SchoolofLawandPolitics,HebeiUniversityofGeosciences,Shijiazhuang050000,China;

2.RegionalSystemResearchCenter,HebeiUniversityofGeosciences,Shijiazhuang050000,China;

3.HebeiSocietyofNaturalSciences,Shijiazhuang050000,China)

Abstract:TheHebeiprovincialgovernmentactivelysupportstheparticipationofsocialcapitalintheconstructionofpublicprojects,butthere
aresignificantdifferencesamongprefecture-levelcities,mainlyduetotheinfluenceofbusinessenvironmentfactors.Bycollectingthebusiness
environmentdataof11prefecture-levelcities,fuzzysetsqualitativecomparativeanalysis(fsQCA)methodwasusedtointegratesevenanthems
fromthethreelevelsofgovernment,market,legalandpolicyenvironment,andexploretheinfluenceofthecombinationoffactorsonsocial
capital’sparticipationinpublicprojectconstruction.Itisfoundthatthecombinationofthesefactorssignificantlyaffectssocialcapital
participation.Theresearchconclusionshowsthatitisrecommendedthatlocalgovernmentsstrengthenthefinancialsupportforsocialcapitalto
participateinpublicprojects,andensuretheoperationofprojectfundsbybroadeningthesourcesoffunds,strengtheningsupervision,

personalizedpolicysupportandcooperationwithfinancialinstitutions.Atthesametime,itisalsonecessarytopayattentiontotheboundaries
ofgovernmentsupervision,avoidexcessivemarketdecision-making,andgivesocialcapitalacertaindegreeofdiscretion.

Keywords:participationofsocialcapitalintheconstructionofpublicprojects;businessenvironment;configurationanalysis;fsQCA(fuzzysets
qualitativecomparativeanalysis)
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