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摘要:随着信息化和数字化的发展,科学数据的规模和复杂性不断增加,如何合理管理和利用科学数据成为各国政

府及科研机构面临的重要问题。基于政策扩散理论,运用政策文献计量法和政策网络分析法,对中国2005—2022年

46份国家层面科学数据政策和197份省级层面科学数据政策进行时间、空间、强度、广度、速度、方向等6个维度的

计量分析,探究中国科学数据政策的扩散情况。提出政策启示,包括优化政策顶层设计,发挥国家政府行政指令作

用;切实简政放权,加强政策的领域、区域针对性;拓展政策扩散模式,加强多方政策信息交流。
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  在数字化科研和大数据背景下,科学数据已经

成为不可或缺的科学财富和共享信息资源[1]。要做

到科学数据的有效管理,就要合理规划和统筹数据

产生、汇交、处理、保存、使用等各阶段,这就不得不

提到科学数据政策。国际科学数据政策体系在信

息公开和共享的推动下逐渐形成,特别是一些发达

国家在政策制定中表现出积极主动性。如2013年,
美国白宫科技政策办公室发布《提高公众获取联邦

资助科研成果的备忘录》、英国发布《八国集团开放

数据宪章2013年英国行动计划》、欧盟启动“地平线

2020”计划等,这些政策为完善科学信息公开制度

和促进数据公开共享提供了保障。
随着国际上科学数据政策体系的逐渐完善和

丰富,进一步把握我国科学数据政策脉络、政策演

进以及政策扩散趋势,对于推进政策制定和完善具

有重要意义。虽然国内外研究者基于政策扩散理

论探索了众多领域的政策扩散状况,但将其运用于

研究科学数据政策的研究者少之又少。因此,运用

政策扩散理论对科学数据政策扩散进行研究仍有

一定的可拓展空间。政策扩散这一概念最早在美

国联邦制背景中发展起来,早期的诸多研究成果主

要由西方研究者所贡献[2]。Rogers[3]在《创新的扩

散》中把“扩散”界定为“创新在特定时期内经由特

定渠道在特定群体中传播的过程”,且对扩散的概念

内涵、核心要素、发展进程、网络模型等基础理论给予

较为全面的阐释,提出了政策扩散的“S”形曲线(S-
shapedcurve)特征,有力推动了政策扩散理论的迅速

发展。此后,诸多研究者针对这一定义展开了理论探

讨。中国对于政策扩散的研究始于2004年,在对西

方政策扩散理论予以吸收的前提下,中国研究者主张

要在其中融入本国的政策实践。2012年开始,中国

政策扩散研究进入快速发展阶段,学界形成的相关研

究成果为后续研究筑牢了根基[2]。
本文以中国科学数据政策在国家层面及省级

层面的扩散为切入点,基于政策扩散理论探究其扩

散时间、空间、强度、广度、速度和方向等特征,以期

为我国科学数据政策的推广和落实提供参考。

1 文献回顾
1.1 科学数据政策相关研究

目前,中国对科学数据政策的研究主要有以下

方面:第一类是通过对政策文本内容的量化分析和

深入探讨,发现政策特征。例如,Chigwada[4]运用

网络分析法和内容分析法对津巴布韦的开放数据

政策的可行性进行研究,揭示开放数据政策的机遇

和挑战;王芳和卜昊昊[5]以政策发展视角为切入点

建立科学数据管理政策分析框架,探究政策颁布机
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构、政策数量、修订频率等方面的特征。第二类是

政策调研研究,例如,Martan等[6]与丹麦15名卫生

数据政策制定的利益相关者(政策制定者、研究人

员或行政人员)进行了半结构化访谈,并根据数据

分析和合成框架对访谈记录进行定性分析。第三

类是政策案例分析研究,例如,马合和黄小平[7]对世

界上一些国家的科学数据政策进行分析研究,提出构

建多维政策体系、发挥科研资助机构作用等建议;张
红亮[8]探讨了英国各部门和机构在科学数据管理方

面的政策,对非政府机构的数据开放与限制、数据管

理与保存、资金使用与管控等方面进行了详尽描述。
第四类是政策相关论文研究,如宋永辉等[9]选择科学

数据政策相关的论文为研究对象,探究科学数据政策

研究的特点、趋势及热点;丁洁兰等[10]以科研成果为

视角,分析中国和国际上其他国家的政策研究情况,
揭示中国在这一领域的国际地位。
1.2 政策扩散相关研究

国内外对政策扩散方面的研究主要集中在以

下方面:一是对政策扩散理论本身概念、模型等的

研究,旨在梳理或丰富政策扩散理论体系。例如,
Mallinson[11]对美国1960—2016年期间采纳的566
项政策进行研究,提出政策扩散生命过程理论;
Siddiqi[12]通过过程追踪和关键人物访谈,探究巴基

斯坦非政府组织参与的政策转移和政策扩散模式;
杨志和曹现强[13]对传统渐进模式和以政策爆发为

典型样态的非渐进模式的生成机理进行比较阐释,
发现中国政策扩散在根本上受府际注意力配置机

制的驱动;武楷彪和董瑜[14]提出一套新的政策主题

分析框架,并以中国2017年以来的110份人工智能

政策文本为实证对象进行验证。另一类是政策扩

散理论在实践应用层面的研究,即运用政策扩散理

论来解释某一领域的政策现象。例如,Bößner
等[15]对秘鲁、泰国和乌干达三个国家政策扩散过程

进行比较,发现虽然国际形势对政策扩散产生重要

影响,但国内问题在推动政策扩散方面发挥了关键

作用;Mallinson[16]以美国政府1960—2014年采纳

的556项政策为样本,探究政策扩散过程中不同地

理位置及意识形态因素的变化;黄仲跃等[17]以1994
年1月—2022年12月中国中央政府和地方政府发

布的161份大型医用设备配置与使用管理政策为样

本,探究政策扩散特点、扩散模式及影响因素;李乐

乐和高艺璇[18]从时间、空间和内容3个维度对中国

2000—2022年440份医疗服务价格政策进行文本

计量和内容分析,探究政策扩散特征。

整体来看,虽然国内外研究者就不同领域、不
同类型的政策和政策扩散已经开展了一些研究,但
关注于科学数据,特别是中国科学数据政策推广情

况的研究相对不足,在探索科学数据政策扩散和落

实方面还有很大的空间。

2 数据收集与研究设计

2.1 数据收集

一是地方层面政策:选取31个省份(因数据缺

失,未包含港澳台地区)开展线上调查,以“数据”为关

键词,在地方人民政府、地方科学技术厅/局/委员会

等的官方网站检索地方层面发布的科学数据政策。
此外,还在百度等搜索引擎中以各省级政府名称与

“数据”关键词进行组配检索,尽可能减少政策遗漏。
收集到地方层面政策文件425份。

纳入标准如下:①政策由省级机构发布;②政

策文本与数据管理相关;③根据上下文语境判断其

“数据”关键词是否符合《科学数据管理办法》(国办

发〔2018〕17号)中科学数据的定义,如果符合就纳

入研究范围。排除标准如下:①非省级层面政策;
②征求意见稿、提案、政策解读、答复函、政府报告

等;③2005年科技部发布的《国家科学数据中心建

设技术规范》是中国首个对科学数据做出定义的政

策,因此,检索时间段定为2005年1月1日—2022
年12月31日,若有研究起点时间之前发布的政策,
直接排除;④政策不完整或者无法获取政策文本全

文的;⑤失效政策和重复政策。最终共筛选得到

197份省级政策文件,涵盖地方性法规、地方政府规

章、地方标准与规范性文件4类(表1)。
二是国家层面政策:以王流芳等[19]纳入的106

份国家层面科学数据政策为基础,根据政策网络关

系筛选出在国家层面或省级层面得到扩散的政策

46份进行扩散分析。
2.2 研究方法

2.2.1 政策文献计量法

文献计量法是把学术期刊论文的外在属性当

作研究对象来实施定量研究的一种分析手段。
1917年,科尔(F.T.Cole)教授与伊尔斯(N.B.
Eales)馆长就解剖学论文展开了定量的统计研究。
此后,文献计量法的相关研究逐步增多。1969年,
英国研究者普理查德(A.Prichard)第一次提出“文
献计量学”的概念[20],象征着文献计量学这一学科

的产生。随着科技的快速发展,文献计量法不再局

限于简单的文献统计分析,而是扩展到建立数学模

型、矩阵分析、政策研究等多个方面。
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表1 中国部分省级层面科学数据政策文本

序号 颁布时间/年月 颁布单位 省级政策名称 参考的国家级政策

1 2022年5月 黑龙江省人大 《黑龙江省促进大数据发展应用条例》 《中华人民共和国数据安全法》

2 2015年6月 吉林省政府
《吉林省政府关于进一步推进科研基础设施

和大型科研仪器向社会开放的若干意见》
《国务院关于国家重大科研基础设施和大型

科研仪器向社会开放的意见》

3 2016年7月 北京市政府 《北京市促进科技成果转移转化行动方案》
《中华人民共和国促进科技成果转化法》《促
进科技成果转移转化行动方案》

… … … … …

99 2015年6月 天津市政府 《天津市科学技术奖励办法》 《国家科学技术奖励条例》

100 2016年11月 河北省政府
《河北省政府办公厅关于促进和规范健康医

疗大数据应用发展的实施意见》
《国务院办公厅关于促进和规范健康医疗大

数据应用发展的指导意见》

101 2010年9月 上海市政府 《上海市科学技术进步条例》 《中华人民共和国科学技术进步法》

102 2011年12月 江苏省科技厅 《江苏省“十二五”科技发展规划》
《国家中长期科学和技术发展规划纲要(2006
-2020年)》

… … … … …

195 2018年11月 内蒙古自治区政府
《内蒙古自治区政府办公厅关于印发自治区

科学数据管理办法的通知》
《科学数据管理办法》

196 2015年11月 甘肃省政府
《甘肃省运用大数据加强对市场主体服务和

监管实施方案》
《国务院办公厅关于运用大数据加强对市场

主体服务和监管的若干意见》

197 2021年1月 青海省政府 《青海省科学技术奖励办法》
《中华人民共和国科学技术进步法》《国家科

学技术奖励条例》

  政策文献计量法是一种将数学和统计学原理

引入政策研究领域,对政策文献结构要素,包括发

文时间、发文主体、政策工具、主题词、政策变迁、扩
散及参照引用关系进行定量分析的一种方法[21-22]。
本文对政策文献计量法的运用主要体现在政策扩

散各维度的文献计量等方面。
2.2.2 政策网络分析法

政策网络源于多元主义、统合主义,由美国研

究者卡赞斯坦提出,他认为不同的实体因为资源的

相互依赖会形成一个或多个组织构成的联合体。
英国研究者罗德·罗茨等认为政策网络可以根据

参与主体的整合程度、成员的类型以及成员之间的

资源分配等因素进行划分[23]。政策网络分析是通

过社会网络分析的方法,从关系或结构的角度研究

相关政策,进而寻找各项政策间存在的关联关系。
政策显性参照关系提示词包括根据、依据、遵循、贯
彻执行、推动、参考、按照、作为准则等词汇[24]。以

中央政府和地方政府之间的政策参照来举例,地方

政府按照属地的实际状况,对国家层面发布的有关

科学数据管理的政策予以响应,凭借政策文本的相

关引用达成中央政策与地方政策的衔接,进而让中

央政策主体实现对地方政策主体的政策扩散。例

如,2018年11月《安徽省科学数据管理实施办法》
提出,根据《国务院办公厅关于印发科学数据管理

办法的通知》要求,结合本省实际,制定本实施办

法,由此形成政策参照关系,依据不同的政策参照

关系进一步构建政策参照网络。
本文基于政策扩散理论,从时间、空间、强度、

广度、速度、方向6个维度对相关政策进行量化分析

(表2)。在本文中,政策网络分析法主要运用于研

究政策强度、广度、速度、方向等维度。

3 中国科学数据政策扩散的多重维度

3.1 时间维度

统计2005年1月1日—2022年12月31日

随时间推移累积出台科学数据政策的省级政府数

量,截至2022年底,共有31个省份颁布了科学数

据相关政策,在科学数据政策向各省扩散过程中,
传播模式呈现S形经典累积分布曲线的特征

(图1)。
2005—2010年为政策扩散初期(缓慢期),此时

政策采纳省份数量较少,曲线平缓,只有东部地区

和中部地区的个别省份发布了科学数据政策,政策

扩散不明显;2011—2017年为扩散中期(爆发期),
这期间,在中央高位推动和先行者示范省份引领作

用的驱动下,有21个省份相继发布了科学数据政

策;2018—2022年为扩散后期(饱和期),此时政策

采纳省份数量逐步接近饱和,这期间,纳入统计的

最后3个省份也发布了科学数据政策(表3)。
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表2 中国地方层面科学数据政策扩散的分析维度及方法

分析维度 具体含义 测量指标 计算方法

时间 政策发布的时期总量 绝对数量(AQ) 以Mi表示

空间 各行政区域内政策发布的时期总量 绝对数量(AQ) 以Mj 表示

强度
某项政策被其他政策所参照或引用

的频次

绝对强度(AI) 以Ni表示,即某项政策被参照或引用频次的总和

相对强度(RI)
计算公式为Ti/Cit,其中Ti 为政策样本中所有政策被参照或

引用频次的总和

广度 某项政策扩散所覆盖的机构范围

绝对广度(AB) 以Nj 表示,即参照该政策的机构数量

相对广度(RB)
计算公式为Nj/Cjt,即该政策被参照总机构数(Nj)与所有被

参照政策对应的参照政策机构数量之和(Cjt)的比值

速度 被参照政策扩散到参照政策的速度
强度扩散速度(IDS)

计算公式为Ni/Yi,其中Yi 为政策发布年数,IDS表示政策扩

散至相应目标的纵向速度

广度扩散速度(BDS) 计算公式为Nj/Yi,BDS表示政策扩散至不同机构的横向速度

方向
政策扩散的路径方向,即政策在不同

层级或同一层级间的扩散方向

自上而下(Top-down) 政策网络分析

自下而上(Down-top) 政策网络分析

平行扩散(Parallel) 政策网络分析

图1 随时间推移累积出台科学数据政策的省级政府数量

表3 科学数据政策各省首次采纳时间

区域
2005-01-01—
2010-12-31

2011-01-01—
2017-12-31

2018-01-01—
2022-12-31

东北地区 吉林、辽宁 黑龙江

东部地区
北京、江 苏、福
建、河北、上海

山东、天津、广东、浙
江、海南

中部地区 山西、河南 湖南、湖北 安徽、江西

西部地区

青海、宁夏、陕西、贵
州、西藏、云南、甘肃、
内蒙古、广西、重庆、四
川、西藏

3.2 空间维度

参照贾晓峰等[25]的做法,使用东北、东部、中
部、西部地区4分法来考察科学数据政策在空间层

面的扩散,划分依据主要是综合考虑各地区的自然

条件、经济发展水平、对外开放程度等因素,具体划

分如表4所示。

表4 我国地理区域4分法划分

地理区域 涵盖省级单位

东北3省份 黑龙江、吉林、辽宁

东部10省份
北京、江苏、福建、河北、上海、山东、天津、广东、
浙江、海南

中部6省份 山西、河南、湖南、湖北、安徽、江西

西部12省份
青海、宁夏、陕西、贵州、西藏、云南、甘肃、内蒙

古、广西、重庆、四川、西藏

  以年为时间单位进行考察,得到空间上省级层

面政策的扩散趋势。截至2018年11月18日,科学

数据政策已扩散至31个省份(表5)。总体而言,
2005—2022年出台科学数据相关政策文件最多的

是江苏,其颁布的科学数据相关政策达24份,此外,
山西、宁夏、浙江、山东、河南等地也有较多数量的

科学数据相关政策出台,新疆出台的科学数据相关

政策仅有1份。
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从政策扩散的空间维度看,中国科学数据相关

政策空间扩散呈现“中间先行,两头跟进”的局面,
即前期从东部和中部开始扩散,在中期,东北和西

部地区也开始跟进,呈现4个地区竞相出台科学数

据相关政策的局面。东部及中部部分地区,如北

京、江苏、山西、河南等省在2005年1月1日—2010
年12月31日期间就已经发布了科学数据相关政

策,是科学数据政策采纳最早的几个省。而后,地
理位置相近的省陆续开始采纳科学数据政策并纷

纷出台政策落实相关部署,例如,2006年5月北京

发布科学数据政策之后,河北2009年6月发布了相

关政策;2006年9月河南发布了科学数据政策,随
后的2006年10月山西紧接着就发布了相关政策;
2012年7月吉林发布了科学数据政策,随后的2014
年1月辽宁也发布了相关政策。以上现象表明,中

国科学数据政策的省际扩散在空间上体现明显的

邻近效应。这可能是因为地理位置相邻的行政地

区区域环境类似,比较容易发生政策的扩散。此

外,2016年有7个省份首次采纳科学数据政策,是
政策首次采纳省份增加最多的一年。可能原因是

2015年下旬国家层面发布的《中华人民共和国促进

科技成果转化法》《促进大数据发展行动纲要》《深
化科技体制改革实施方案》推动了科技成果转化和

大数据发展,促进了各地对科学数据的重视和推动

相关政策的制定。
3.3 强度维度

对197条政策样本的参照关系进行逐一梳理,
并对参照关系进行比对、筛选及剔除重复项,共得

到210条参照关系。将政策参照集录入Excel软

件,计算各强度指标,发现得到采纳的国家层面科学

表5 省级政策空间扩散特征
区域 省份 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 合计

东北

黑龙江 2 1 1 1 5
吉林 1 1 1 1 2 1 1 8
辽宁 1 1 1 1 4

东部

北京 1 2 1 4
天津 1 1 1 1 4
河北 1 2 3 2 8
上海 1 1 2 1 1 6
江苏 1 1 2 2 1 1 2 2 8 4 24
浙江 1 2 2 1 2 2 10
福建 1 1 2 4
山东 1 3 1 2 1 1 9
广东 1 2 1 4
海南 1 1 3 5

中部

山西 1 1 1 2 3 1 2 2 13
安徽 2 1 2 5
江西 1 1 1 3 6
河南 1 1 2 3 2 9
湖北 1 2 1 3 1 8
湖南 1 4 5

西部

内蒙古 1 1 1 1 4
广西 2 1 2 5
重庆 1 1 1 1 4
四川 1 1 1 3
贵州 1 1 1 3
云南 2 1 1 1 5
陕西 1 1 1 1 1 2 7
甘肃 2 1 1 4
青海 1 1 1 1 1 1 1 7
宁夏 1 1 2 1 3 3 11
新疆 1 1
西藏 1 1 2

合计 0 5 1 0 2 1 3 5 2 4 15 28 10 18 20 15 36 32 197
 注:用数字1表示2005年1月1日—2005年12月31日,数字2表示2006年1月1日—2006年12月31日,以此类推,数字18表示2022年

1月1日—2022年12月31日。
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数据相关政策有共有46份。扩散强度最高的政策

是《中华人民共和国科学技术进步法》,扩散强度最

高的政策颁布机构为全国人民代表大会,其次是国

务院(表6)。由王流芳等[19]对国家层面科学数据政

策的三维分析已知中国科学数据主要由国务院、科
技部、人民代表大会三大机构部署,但是在省级层

面政策扩散强度研究中发现,科技部发布的科学数

据政策的扩散强度未进入前10名,可能原因是科技

部发布的政策更侧重于特定领域或行业,在国家层

面及省级层面的适用性或影响力相对较小。此外,
也可能是由于政策的宣传和推行力度不足,导致各

层面对其政策的了解和执行的程度不够。研究发

现,科技部单独发布的政策在国家层面及省级层面

得到扩散的只有3个,根据扩散强度由高到低排列

依次是《科学技术活动违规行为处理暂行规定》《长
三角科技创新共同体建设发展规划》《国家野外科

学观测研究站管理办法》,很明显其发布的扩散强

度较低的《国家野外科学观测研究站管理办法》比
《科学技术活动违规行为处理暂行规定》所涉及的

领域范围更窄。此外,科技部发布的其他没有得到

扩散的政策,如《国家重点基础研究发展计划资源

环境领域项目数据汇交暂行办法》《国家科技计划

(专项、基金等)严重失信行为记录暂行规定》,都是

侧重于特定领域或行业、在省级层面适用性或影响

力相对较小的政策。可见随着领域特定性和专业

性的增强,扩散强度是逐渐减小的。
3.4 广度维度

在进行机构梳理时,若涉及机构改革、名称变

动、机构改组等情况,则以现有机构名称为准进行

政策扩散广度分析。此外,国家层面联合发文的政

策只计入署名前三的发文机构;同一个省份发布的

所有政策归类为一个机构。从扩散广度来看,科学

数据相关政策已扩散至53个政府机构,其中包括

22个中央政府机构(国务院、卫生部、财政部、国家

发改委等)、31个省份政府机构。其中,2018年3月

发布的《科学数据管理办法》扩散广度最高,绝对扩

散广度达17,即该项政策扩散至17个机构(含2个

国家层面的机构、15个省级层面的机构)。其次是

2007年12月修订的《中华人民共和国科学技术进

步法》,绝对扩散广度为16,表明该项政策扩散至16
个机构(含6个国家层面的机构、10个省级层面的

机构)(表7)。
3.5 速度维度

扩散速度由政策的绝对强度或绝对广度与政

策发布的年限之比计算而得。对于多个机构联合

发布1份政策的情况,扩散强度计为1,扩散广度计

入联合发文的前3个机构;对于同一机构(国家/省
级)同年发布多个政策的情况,扩散强度计为多个

政策的数量,扩散广度计为1。选择扩散强度、扩散

广度分别排名第一的《中华人民共和国科学技术进

步法》和《科学数据管理办法》进行分析,分析结果

如表8所示。《中华人民共和国科学技术进步法》于
2007年修订至2022年底,其扩散强度速度、广度速

度分别为1.56、1.00。《科学数据管理办法》于2018
年发布至2022年底,其扩散强度速度、广度速度分

别为3.40、3.40。

表6 中国科学数据政策扩散强度(排名前10政策)

序号 时间 政策名称 发布部门
省级机构

采纳次数

国家级机构

采纳次数

绝对强度

(N)
相对强度

(Ni/Cit)

1 2007年12月 《中华人民共和国科学技术进步法》 全国人大 14 11 25 0.1190
2 2018年3月 《科学数据管理办法》 国务院 16 1 17 0.0810
3 2015年8月 《促进大数据发展行动纲要》 国务院 14 2 16 0.0762

4 2014年12月
《国务院关于国家重大科研基础设施和大型科研仪

器向社会开放的意见》
国务院 13 1 14 0.0667

5 2005年12月
《国家中长期科学和技术发展规划纲要(2006—
2020年)》

国务院 8 6 14 0.0667

6 2015年8月 《中华人民共和国促进科技成果转化法》 全国人大 9 2 11 0.0524
7 2020年10月 《国家科学技术奖励条例》 国务院 10 10 0.0476

8 2015年7月
《国务院办公厅关于运用大数据加强对市场主体服

务和监管的若干意见》
国务院 7 7 0.0333

9 2018年1月 《国务院关于全面加强基础科学研究的若干意见》 国务院 4 3 7 0.0333

10 2020年11月
《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五

年规划和2035年远景目标纲要》
全国人大 2 5 7 0.0333
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表7 中国科学数据政策扩散广度(排名前10政策)

序号 时间 政策名称 发布部门
省级采纳

机构数

国家级采

纳机构数

绝对广度

(Nj)
相对广度

(Nj/Cjt)

1 2018年3月 《科学数据管理办法》 国务院 15 2 17 0.0798
2 2007年12月 《中华人民共和国科学技术进步法》 全国人大 10 6 16 0.0751

3 2014年12月
《国务院关于国家重大科研基础设施和大型科研仪

器向社会开放的意见》
国务院 13 3 16 0.0751

4 2015年8月 《促进大数据发展行动纲要》 国务院 10 2 12 0.0563

5 2005年12月
《国家中长期科学和技术发展规划纲要(2006—
2020年)》

国务院 7 3 10 0.0469

6 2020年11月
《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五

年规划和2035年远景目标纲要》
全国人大 1 9 10 0.0469

7 2020年10月 《国家科学技术奖励条例》 国务院 9 9 0.0423
8 2015年8月 《中华人民共和国促进科技成果转化法》 全国人大 7 1 8 0.0376
9 2016年7月 《“十三五”国家科技创新规划》 国务院 8 8 0.0376
10 2016年10月 《“健康中国2030”规划纲要》 国务院 8 8 0.0376

表8 政策扩散强度速度与广度速度分析

政策名称
发布

年份

绝对

强度

绝对

广度

强度

速度

广度

速度

《中华人民共和国科学技

术进步法》 2007 25 16 1.56 1.00

《科学数据管理办法》 2018 17 17 3.40 3.40

图2 不同类别政策文件的强度速度和广度速度

  整体来看,《科学数据管理办法》的强度扩散速

度和广度扩散速度均高于《中华人民共和国科学技

术进步法》,但《科学数据管理办法》的扩散强度速

度和扩散广度速度随着时间大幅度下降,《中华人

民共和国科学技术进步法》的速度变化幅度比较平

缓,整体速度逐年轻微上升(图2)。2018年《科学数

据管理办法》发布当年传播速度最快,扩散的机构

均为省级单位,最早采纳的10个省份中(西部6个、
东北2个、中部2个)西部地区居多(占比为60%)。

可见,西部地区虽然对科学数据相关政策的采纳较

晚,但时刻保持着高度的政策敏锐性,在《科学数据

管理办法》发布的第一年就采纳并出台了相关政

策。此后政策扩散速度逐年下降,可能与科学数据

管理领域的发展阶段有关,初期快速扩散后,逐渐

进入相对稳定的发展状态。《科学数据管理办法》
第二章对各层级的有关机构进行比较明确的职责

分工,也有可能是各地方政府在未出台政策的情况

下通过其他方式通知地方相关部门直接按照《科学

数据管理办法》的明确分工进行职责认领和落实。
《中华人民共和国科学技术进步法》的扩散速度逐

年上升,不仅体现政策的持久性,也预示未来一段

时间政策的引用数量有持续扩散和增加的趋势。
2018年之前,《中华人民共和国科学技术进步

法》的扩散速度几乎不变,2018年开始,其扩散速度
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出现增加的趋势。此外,2018年国家层面也发布了

《科学数据管理办法》对科学数据进行部署,且发布

首年扩散速度最高。因此,可以看出2018年是科学

数据相关政策布局的重点推动年份。
3.6 方向维度

中国科学数据政策的扩散方向整体呈自上而

下的层级扩散、国家层面的政府机构间的平行扩散

和地方政府机构间的平行扩散等3种类型(图3)。
图3中,三角形图标表示某国家机构在某年份出台

了相关政策,方块图标表示某省份在某年份出台了

相关政策。
3.6.1 自上而下的层级扩散模式

2005年12月31日,国务院发布《国家中长期

科学和技术发展规划纲要(2006—2020年)》(国发

〔2005〕44号),强调提高自主创新能力,增强自主创

新能力作为国家战略,加强科学数据共享,重视科

学数据资源的积累和开发利用,建立大型科学数据

库和网络共享平台。政策一经发布,就得到了地方

政府的快速响应,2006年上旬,北京、江苏分别颁布

《关于增强自主创新能力建设创新型城市的意见》
《江苏省科技发展“十一五”规划纲要》,2006年下

旬,河南、福建先后颁布《河南省人民政府关于印发

河南省中长期科学和技术发展规划纲要》《福建省

人民政府关于印发福建省科技发展第十一个五年

规划纲要的通知》,皆是在政策首段就开宗明义“为
贯彻落实《国家中长期科学和技术发展规划纲要

(2006—2020年)》”,凭借政策文本的相关引用达成

国家层面政策与地方政策的衔接。此外,类似的政

策扩散模式还有《中华人民共和国科学技术进步

法》,自1993年版本于2007年下旬被修订之后,
2010年9月17日上海率先发布《上海市科学技术

进步条例》积极响应,此后,宁夏、湖南、辽宁、黑龙

江、四川等陆续出台政策响应,其中宁夏响应落实

《中华人民共和国科学技术进步法》的政策有3份。
从对科学数据政策总体响应情况来看,江苏是响应

落实科学数据政策最多的省份,发布相关政策(24
份),其次是山西(13份)、宁夏(11份)、浙江(10
份)。在自上而下的层级扩散模式下,科学数据相

关政策主要表现为行政指令机制影响下的被动

扩散。
3.6.2 国家层面政府机构间的平行扩散

在国家层面的政府机构中,科学数据相关政策

的扩散呈现出明显的同一层级部门间的平行扩散

模式。对于“什么是科学数据”这个问题,2005年8

月科技部发布的《国家科学数据中心建设技术规

范》政策首次提出“科学数据资源”这一关键词的定

义,并对数据共享做出明确要求,此后该关键词的

定义及数据共享类做法又陆续向全国人民代表大

会、国务院、财政部、国家发改委等扩散。比较明显

的例子就是,2007年《中华人民共和国科学技术进

步法》修订后,较之1993年版本。加入了“建立科学

技术研究基地、科学仪器设备和科学技术文献、科
学技术数据、科学技术自然资源、科学技术普及资

源等科学技术资源的信息系统,及时向社会公布科

学技术资源的分布、使用情况”等相关内容。2011
年下旬,科技部会同财政部陆续发文《国家科技支

撑计划管理办法》《国家重点基础研究发展计划管

理办法》对其进行采纳,2018年3月17日国务院在

采纳《中华人民共和国科学技术进步法》的基础上

发布《科学数据管理办法》进一步推动了科学数据

管理和共享方面的部署。2019年6月5日,科技部

会同财政部在采纳《科学数据管理办法》的基础上

发布《关于发布国家科技资源共享服务平台优化调

整名单的通知》,调整并确定了20个国家科学数据

中心的名单。总体而言,国家层面政府各机构颁布

的科学数据相关政策取向上具有高度的关联性和

趋同性,体现了科学数据政策在国家政府各机构范

围内的平行扩散过程。
3.6.3 地方政府机构间的平行扩散

地方政府机构间的平行扩散主要通过学习、竞
争和模仿机制进行。地方政府会从其邻近政府或

是在经济、社会、政治、文化等方面存在相似之处的

政府之间进行政策学习和模仿或竞争,从而推动政

策在同级政府之间进行扩散,并且在地理位置邻近

的政府之间的平行扩散是研究者们在政策扩散研

究中更为关注的方面[26]。处于邻近区域的政府信

息交流较为频繁,当某一个地方政府出台科学数据

相关政策后,周边的处于相似政策环境的政府会迅

速获得政策信息并进行借鉴和学习。以科学数据

政策的扩散过程为例,2006年,首批出台科学数据

相关政策的5个省份中,其中有4个省(江苏、河南、
山西、北京)都是在地理位置上相邻相近的。其后

的2009年、2010年、2011年河北(邻近北京)、上海

(邻近江苏)、宁夏(邻近山西)陆续出台了科学数据

相关政策。宁夏在经济区域划分上属于西部地区,
虽然和青海的地理位置不相邻,但都属于同一经济

区域,在科学数据政策的平行扩散维度也可以看出

两省份的密切联系。自2011年8月宁夏出台《宁夏
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图3 中国科学数据政策扩散方向
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回族自治区实施<中华人民共和国科学技术进步

法>办法》之后,2011年10月青海出台了《青海省增

强科技创新能力的若干政策措施》,紧接着2012年

2月陕西出台《陕西省教育数据管理办法》,此后,西
藏、甘肃、内蒙古、重庆、四川等西部地区纷纷出台

相关政策对科学数据进行部署。在地方政府机构

平行扩散模式下,影响政策扩散的机制主要为学习

机制和竞争机制,两者往往相互交织、相互影响。
一方面,学习可以竞争,地方政府通过学习其他地

方的经验和做法,能够提升自身能力,从而在政策

执行中更具竞争力;另一方面,竞争激发学习动力,
竞争促使地方政府积极寻找更优的解决方案,这也

就推动他们主动去学习和借鉴其他地区的先进

经验。

4 结论
本文通过对中国科学数据政策的文献计量和

政策网络分析,从时间、空间、强度、广度、速度、方
向等6个维度探究中国科学数据政策的扩散特征。
结果显示,在时间维度上,中国科学数据政策采纳

省份数量呈现S形形态;在空间维度上,呈现“中间

先行,两头跟进”的局面,且政策扩散具有邻近效

应;在强度维度上,全国人民代表大会于2007年修

订后的《中华人民共和国科学技术进步法》扩散强

度最高;在广度维度上,国务院于2018年发布的《科
学数据管理办法》扩散广度最高;在速度维度上,
2018年是科学数据相关政策布局的重点推动年份,
《中华人民共和国科学技术进步法》处于加速扩散

阶段且政策效果持久,而《科学数据管理办法》的扩

散速度在逐年下降;在方向维度上,通过政策网络

分析和统计,发现中国科学数据政策的扩散方向整

体呈现自上而下的层级扩散、国家层面的政府机构

间的平行扩散和地方政府机构间的平行扩散等3种

类型。

5 政策启示
5.1 优化政策顶层设计,发挥国家政府行政指令

作用

省级政府在科学数据政策制定的过程中很大

程度上受到国家层面政策的影响,来自上级政府的

纵向压力是地方政府科学数据政策扩散的重要影

响因素。因此,在国家层面要深入开展科学数据政

策的系统研究和规划,全面考虑我国科学数据发展

的现状、需求和趋势,进一步明确政策目标、重点任

务、实施步骤和保障措施等,确保政策的科学性和

合理性。同时,要加强政策之间的协调性和衔接

性,避免政策冲突和重复,形成良好的政策生态环

境。国家层面机构应充分发挥其在科学数据政策

扩散中的主导作用,通过制定相关法规、规章和制

度,明确各相关方的责任和义务,加强对科学数据

管理和利用的监管,积极协调各方资源,为科学数

据政策的实施提供必要的支持和保障。
5.2 切实简政放权,加强政策的领域、区域针对性

中国科学数据政策的扩散在空间上体现明显

的邻近效应,且国家层面机构之间、省级层面机构

之间的平行扩散也是中国科学数据政策主要的扩

散模式之一。因此,为了加强科学数据政策的有效

扩散,国家层面要鼓励各省根据自身的独特优势和

发展目标,在政策制定和实施过程中保持一定的独

立性和创新性,探索适合当地的科学数据政策路

径。同时,加强对省级科学数据政策执行情况的监

测和评估,及时发现并纠正不合理的政策效仿和跟

风行为。各省级政府要进一步强化区域针对性,在
制定科学数据政策时,应充分考虑当地的经济发展

水平、科技实力、产业结构、资源禀赋等因素,深入

研究当地的实际情况、特点和需求,制定更加贴合

当地发展状况的政策措施,形成各具特色、相互补

充的科学数据政策体系,推动中国科学数据工作在

不同区域实现高质量发展。
5.3 拓展政策扩散模式,加强多方政策信息交流

充分利用科学数据政策扩散的特性,通过典型

案例宣传、不同地区经验交流会等方式促进自上而

下的层级扩散、国家层面的政府机构间的平行扩散

和地方政府机构间的平行扩散等3种类型之外的其

他政策扩散路径。国家层面机构可给予地方政府

一定程度的自主创新空间,然后“吸纳”各地区在推

动科学数据工作方面的好经验好做法,对原有的政

策方案进行修正和整合,再基于国家层面机构权威

性的行政指令向下“辐射”。同时,拓宽民意表达通

道,进一步扩大科学数据政策制定的参与面,采纳

多方意见,探索最优策略,及时获得政策反馈,使科

学数据政策切实满足各利益相关方的需求。此外,
发挥势能高地区对势能低地区的引导作用,发挥东

部、中部地区对东北、西部地区的影响力,积极吸纳

邻近地区的先进经验,学习模仿与本土化创新相结

合,加快对科学数据工作的经验总结,以进一步推

动科学数据政策在全国的扩散。
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ResearchonPolicyDiffusionCharacteristicsofChineseScientificData
BasedonPolicyDiffusionTheory
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Abstract:Withthedevelopmentofinformationtechnologyanddigitization,thescaleandcomplexityofscientificdataareincreasing.Howto
reasonablymanageandutilizescientificdatahasbecomeanimportantissuefacedbygovernmentsandscientificresearchinstitutions.Basedon
thepolicydiffusiontheory,thisstudyusesthepolicydocumentmeasurementmethodandpolicynetworkanalysismethodtoconducta
quantitativeanalysisof46nationaland197provincialscientificdatapoliciesfrom2005to2022insixdimensions,includingtime,space,
intensity,breadth,speedanddirection,toexplorethediffusionofChina’sscientificdatapolicies.Policyinspirationareputforward,suchas
optimizingthetop-leveldesignofpoliciesandgivingplaytotheroleofnationalgovernmentadministrativeinstructions;streamlining
administrationanddelegatingpowertolowerlevels,andmakingourpoliciesmoretargetedinareasandregions;expandingthemodeofpolicy
diffusionandstrengtheningtheexchangeofpolicyinformationamongvariousparties.
Keywords:scientificdata;policydiffusion;policynetworkanalysis;bibliometric
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