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摘要:科技成果转化,作为科技创新的核心驱动力,不仅加强了科技与经济的深度融合,更是引领产业结构优化升

级、推动经济发展模式转型以及提升国家创新竞争力的关键所在。全面探讨了科技成果转化的重要性及其运行机

制,并深入分析欧美发达国家在此领域的成功经验,深入研究我国在该领域的现状、问题及不足,提出加强政府调

控、激发企业主体作用、优化转化环境、强化人才培养、创新市场体系及完善考核评价体系等对策,强调借鉴国际经

验结合国情推动科技成果转化,对提升我国科技创新能力和经济水平至关重要。
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  2016年3月,国务院出台《实施<促进科技成果

转化法>若干规定》[1],积极倡导国内的研究机构和

高等学府通过诸如转让、许可和作价投资等多种方

式,将科技成果有效地转移至企业或其他组织。科

技成果转化,作为科技创新的核心驱动力,不仅加

强了科技与经济的深度融合,更是引领产业结构优

化升级、推动经济发展模式转型以及提升国家创新

竞争力的关键所在[2]。因此,加速科技成果的产业

化进程[3],已经成为我国实施创新驱动发展战略的

重中之重,对促使经济由传统的要素驱动转向创新

驱动[4],进而实现经济质量的飞跃提升,具有不可或

缺的保障作用。
科技成果转化是一个涉及知识转化和价值创

造的过程,包括开发、应用、推广、转化和生产经营

等多个关键环节。这一过程需要政府、高校、科研

机构、企业以及中介机构等多方力量的紧密协作与

共同推进[5]。目前,科技成果的转化是全球各国在

科技创新领域的共同焦点与难题。董洁等[6]深刻揭

示了日本在科技成果转化方面的卓越成就,这得益

于其完善的政策体系、坚实的行政支持、持续的研

发投入以及高效的产学研合作模式,这些举措显著

增强了科技成果的市场适应性和转化效率。董琳[7]

聚焦法国,特别是“卡诺研究所”的成功模式,强调

我国应着眼于完善技术市场体系、深化产学研合作

机制、拓宽资金来源渠道,并确保政策的精准落地

与有效执行。周华东[8]基于德国经验,提出了优化

我国公共科研体系布局的战略视角,强调需进一步

巩固企业的创新主体地位,同时加强转移转化服务

体系的建设,为科技成果的顺畅转化提供坚实支

撑。李玲娟等[9]、张换兆和秦媛[10]、许晨静[11]、张雪

春和苏乃芳[9-12]通过对美国技术转移体系的深入研

究,提炼出了其成功的核心要素,为我国提供了宝

贵的借鉴经验。
王红和郑鹏[13]则直指我国高校科技成果转化

面临的两大核心挑战:资金投入的匮乏与激励机制

的不完善。他们建议,应积极借鉴国际先进经验,
构建科学合理的权益分配机制,并搭建专业化的转

化平台,以充分激发科研人员的创新活力与转化动

力。廖海宇等[14]、邱丹逸等[15]、阚逸群[16]聚焦于法

律法规与知识产权保护,认为这是科技成果转化的

关键保障。他们呼吁完善相关法律法规体系,明确

激励政策,强化评估机制,并设立独立的专业化转

移机构,以全面提升科技成果转化的法治化水平与

操作效率。他们建议,我国应在法律改革、机构建

设、人才培养及公私合作等方面加大力度,以构建

更加成熟、高效的技术转移体系。张冰[7]、王金龙
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等[8]、王健[19]、徐鹏杰[20]综合多方分析,提出了一系

列综合性的策略建议,旨在全面提升我国科技成果

转化的整体效能。这些建议包括完善政策法规、创
建校企联盟、注重人才培养与激励、优化中介服务、
强化市场导向及完善风险投资机制等。徐明波和

荀渊[21]还特别强调了中美高校科技成果转化机构

在定位与职能上的差异,呼吁优化我国相关机构的

制度环境,提升其市场参与度。
本文旨在深入剖析科技成果转化的内在机制

与运行逻辑,并结合欧美等先进国家在促进科技成

果转化方面的成功实践与经验,提炼出可供我国借

鉴的宝贵启示。这些经验不仅有助于更深入地理

解科技成果转化的复杂性与系统性,更为我国在加

速科技成果转化进程、推动科技创新体系不断完善

与发展方面提供了有益的参考与指导。通过借鉴

先进经验,可以更加有效地推动科技成果的转化与

应用,进而为我国的经济社会发展注入新的动力与

活力[22]。

图1 科技成果转化系统[24]

1 科技成果转化的相关内涵与运行机制
《中华人民共和国促进科技成果转化法》对科

技成果转化进行了明确的界定[23],这一转化过程涵

盖了从科技成果的试验、开发到应用和推广的各个

环节,旨在推动社会生产力的持续提升,进而催生

出新技术、新工艺、新材料、新产品,并最终促进新

产业的蓬勃发展。这一过程不仅涉及知识的深度

转化,更包含价值的创造,其系统构成相当复杂且

多元,涵盖了供给方、需求方、转化环境及中介服务

等众多要素。这些要素相互交织、共同作用,贯穿

了科技成果的开发、应用、推广、转化以及生产经营

等多个核心环节,共同构成了科技成果转化系统的

完整图景[24]。如图1所示,这一系统结构清晰、层
次分明,为科技成果的顺利转化提供了有力的支撑

和保障[25]。

在这个科技成果转化系统中,高校与科研机构

犹如知识创新的灯塔,源源不断地输出着产业相关

的前沿技术、基础知识以及新技术,成为科技成果

的主要供给方。他们凭借深厚的学术积淀和科研

实力,为整个系统提供了源源不断的创新动力。而

作为需求方的企业,则是科技成果转化的重要推

手。他们凭借敏锐的市场洞察力和强烈的创新需

求,以及雄厚的资金支持,积极推动科技成果的推

广与应用,将其转化为实际的生产力。科技中介则

扮演着桥梁和纽带的角色,他们通过搭建产学研合

作的平台,促进供需双方的紧密合作与交流。他们

不仅为科技成果的转化提供了强大的动力[24],还通

过专业的服务,推动了整个系统的顺畅运行。转化

环境则是这个系统赖以生存的土壤。法律保障、政
策支持、创新氛围以及合作交流等要素共同构成了

这一环境,为科技成果的转化提供了必要的保障和

支持。一个良好的转化环境能够激发创新活力,促
进科技成果的高效转化。

2 发达国家科技成果转化的成功经验

2.1 建立完善的政策法律保障体系

在科技成果的转化过程中,美国政府扮演着至

关重要的角色。其核心职责涵盖制定政策法律体

系并监督其实施,通过强化科研部门与产业部门的

合作,从而推动了科技成果的转化。特别是《技术

创新法》和《联邦技术转移法》等法案,明确规定了

国家投入研发成果的推广转化责任,鼓励政府部

门、大学和企业间的研发合作,以及合作企业对成

果权的共享。值得一提的是,《综合贸易和竞争法》
等后续法规的制定与实施,更是将科技成果转化提

升到了提高企业竞争力的战略高度。这些政策法

规的及时修订与完善,不仅适应了科技成果转化市

场发展的迫切需求,更为科技成果的顺利转化提供

了坚实的制度保障[26]。

01

  科技和产业                                     第24卷 第22期 



英国政府则将科技成果产业化定为基本国策,
通过《实现我们的潜力———科学、工程和技术的战

略》白皮书[27],明确了这一战略方向。这一战略举

措为英国的科技创新和经济发展注入了强大的动

力。随后,英国政府相继发布了《预测计划》《科技

展望》和《技术预测计划》等一系列重要文件,为未

来的科技发展规划指明了方向。其政府与企业共

同推出的多项计划,如“教研公司计划”“法拉第合

作伙伴计划”和“院校与企业合作伙伴计划”等,不
仅提供了完善的政策支持,还形成了有效的配套措

施,从而有力地推动了科技成果的转化和应用。
日本政府深知政策法律在引导和促进科技成

果转化中的关键作用[28],通过一系列精心设计的法

案,为高新技术产业、科研与产业的结合以及中小

企业的创新发展提供了坚实的支撑。在高新技术

产业的引导和宏观调控方面,日本政府通过制定

《机械工业振兴法》和《电子工业振兴法》等产业政

策法案[29],为这些领域的科技创新和成果转化提供

了明确的政策导向。通过制定《新技术开发事业团

法》等法律,要求设立专门机构来推广和应用科技

成果。这些机构不仅负责科技成果的评估、筛选和

推广,还通过搭建产学研合作平台,来推动科研机

构与企业之间的深度合作,加速了科技成果从实验

室到市场的转化过程。在支持中小企业发展方面,
日本政府同样不遗余力。通过制定《中小企业创作

活动促进法》等法律[28],为中小企业提供了资金、税
收、技术等多方面的政策支持。这些政策不仅降低

了中小企业的创新风险,还激发了它们的创新活

力,使它们在科技成果的开发和应用中发挥了重要

作用。
2.2 政府的大力推动

在美国,科技研发管理工作由国家科学技术委

员会主导,确保研发活动的有序进行。美国会则授

权小企业管理局全面监管小型企业创新研究计划

项目,此举旨在消除部委间的各自为政现象,促进

资源整合,进而简化并优化管理流程。美国联邦政

府主要通过实施各类计划来支持科技成果的转化

工作,这些计划的落地实施在全国范围内构建起一

个成果转化中介组织网络,从而从整体上提升了中

介服务的能力和水平[30]。
日本政府特别注重科技成果与企业的对接,为

此设立了专门机构,以加速推进科技成果从实验室

到工厂的转化进程。同时,政府还制定了一系列政

策和法律[31],旨在激励企业积极应用新的科技成

果。为更好地推进科技成果的转化和产业化[32],日
本成立了新技术事业团,并引入了“委托开发”和
“开发斡旋”等制度[31]。此外,政府还从政策和资金

层面给予中小企业全方位的支持,包括设立创造性

技术研究开发辅助金制度[33],为中小企业提供资金

援助;对研发型中小企业实施税收优惠,减轻其税

收负担。这些举措有效促进了科技成果的转化和

应用,推动了日本科技产业的快速发展。
在英国,政府通过设立大学挑战基金和科学企

业挑战基金,支持高校和企业的研发合作与成果产

业化。同时,政府还搭建了国家级科技成果转移转

化平台———国家技术创新中心,以推动高校产学研

协同创新,促进科技成果的有效转化[34]。
2.3 高效的校-企合作机制

在美国,校企合作是推动科技成果转化的重要

途径。企业或公司联合对大学研究计划进行资助,
形成紧密的合作关系,共同研制并分享成果。国家

科学基金会则通过设立工业合作研究中心和工程

研究中心,旨在推动大学与企业建立长期稳定的合

作。此外,美国高校与科研机构积极与企业界建立

长期合作关系,形成了多种合作模式,如威斯康星

校友 研 究 基 金 会(WisconsinAlummiResearch
Foundation,WARF)模式、第三方模式、技术转移

办公室模式等。最值得一提的是,依托高校和科研

机构的人才、智力资源,美国成功兴办了众多科技

园和工业园,极大地加速了科技成果的转化。
日本同样注重高校与企业的合作。其合作机

制主要包括共同研究制度和委托研究制度。共同

研究制度允许大学和企业研究人员利用企业经费,
在平等基础上开展联合研究。委托研究制度则允

许国立大学在不影响教学和科研的前提下,接受企

业的委托课题,利用企业资金进行研究。这些制度

为校企之间的紧密合作提供了有力保障。
2.4 健全的风险投资机制

由于科技成果数量激增而导致其生命周期缩

短,这使得风险投资在成果转化过程中的作用愈发

凸显。经济发达国家通常通过建立健全的法律机

制来鼓励风险投资。以美国为例,通过制定《收入

法》和《经济恢复法》,降低了风险投资企业的所得

税率,从而有效地促进了风险投资的发展[35]。美国

政府为鼓励风险投资的发展,为小企业投资公司提

供低息贷款和税收减免等优惠。包括:对风险企业

融资提供85%~90%的政府担保;对风险投资额的

60%免税;1978年美国政府将投资收入所得税率从
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49%降为28%,1981年又降到20%;允许养老基金

进入风险投资领域。在各项政策的促进下,美国风

险投资迅速发展。据统计,美国90%以上的高新技

术企业在成长过程中得到了风险投资的支持[28]。
2.5 发达的中介服务队伍

中介服务机构在科技成果的转化过程中扮演

着举足轻重的角色,它们如同桥梁和纽带,连接着

科研机构、大学和企业,为科技成果的顺利转化提

供了重要支持[25]。美国和日本在构建科技中介服

务体系方面均有着独特的做法和成效。
美国拥有一套完善且多样化的科技中介服务

体系,涵盖了技术转移办公室、技术咨询与评估机

构、孵化器以及测试与示范机构等。这些机构既有

非营利性质的,也有营利性质的,它们共同为科技

成果的转化提供了全方位的服务[36]。技术转移办

公室通常设在大学和研究机构内[37],负责将研究成

果推向市场;技术咨询与评估机构则提供专业的咨

询和评估服务,帮助企业和投资者了解科技成果的

价值和潜力[38];孵化器则为初创企业提供必要的资

源和支持,帮助它们快速成长[39];测试与示范机构

则负责将科技成果进行实际应用和测试,确保其可

行性和实用性。
相比之下,日本则主要通过技术转移机构

(technologylicensingorganization,TLO)来推动

科技成果的转化。这些TLO由产业技术振兴会、
专利转化中心以及大学专利技术转让中心等机构

构成,它们以不同的组织形态存在,如财团法人、股
份公司以及学校法人内设等。在促进大学与企业

之间的技术转移方面发挥着关键作用,它们通过减

少信息不对称,加强产学研合作,为科技成果的商

业化提供了有力支持。

3 我国促进科技成果转化的现状、问题和
不足
3.1 政策法规体系不完备

目前,我国的法律法规体系缺乏专门促进科技

成果转化的法律法规。尽管《促进科技成果转化

法》对科技成果转化的权利归属和利益分配做出了

规定[17]。但相关实施细则和配套体系并未同步跟

进,导致实际操作中困难重重。加之科技成果转化

涉及多方利益主体,政策法规的协调性和执行力不

足,难以有效推动转化进程。
3.2 主体积极性欠佳

当前,我国科技成果转化主要由政府主导,科
研院所和高校充当科技成果转化的主体。产权界

定不明、收益分配机制不完善、政府支持力度有限

及缺乏有效的激励机制等因素成为影响科研院所

和高校科技成果转化的重要阻碍。多重因素制约

共同抑制了科研人员和企业的转化动力,科研人员

从事科技成果转化的积极性大打折扣。
3.3 服务体系存在短板

科技成果转化涉及多个领域,需要完善的服务

体系支撑。科技管理部门提供的服务多停留在行

政层面,如合同审批、成果鉴定、课题管理等。对成

果转化的市场评估、企业对接、运营推广、后续管理

等参与不够[16]。技术评估机制不健全,国内缺少完

善的技术评估机制,高校和科研院所提供的技术信

息缺乏有效性,对科研人员或企业的需求了解不

足,导致难以准确判断技术水平,最终难以将科技

成果转化为现实生产力。
3.4 人才短缺问题凸显

中国科技成果转化的专业化人才队伍建设滞

后。据《中国科技成果转化2020年度报告》显示,中
国3450家公立高等院校和科研院所转化合同总金

额仅为152.4亿元,高校院所兼职从事科技成果转

化和离岗创业人数仅为14210人,从事科技成果转

化的技术经理人极为有限,尚未搭建起“政产学研

资用”完善的人才支撑体系,在各方面均存在不同

程度的人才缺失[40]。尤其是高层次的懂管理、懂技

术、懂市场的复合型人才较为稀缺。高校人才培养

机制与市场需求脱节,尚未构建有效的人才培养机

制,对毕业生未进行系统的培训和实践锻炼,致使

毕业生与市场需求脱节,难以满足企业技术创新和

产品开发的需求,进一步加剧了人才短缺问题。
3.5 交易市场发展迟缓

科技成果转化是一项系统工程,涉及技术市

场、金融市场、法律服务、知识产权保护等众多领

域。科技成果交易市场作为科技成果转化的关键

平台,在我国的发展却较为缓慢。定价机制不完

善,交易方式单一,信息不对称现象严重,法律法规

保障欠缺,严重制约了科技成果的商业化进程。
3.6 金融支持力度不足

科技成果转化具有周期长、风险高的特点,需
要充足的资金支持。然而,我国金融资本对科技成

果转化的支持力度有限,特别是早期、小型、长期和

硬科技项目的“耐心”资本严重匮乏,难以满足转化

需求。2021年中国股权基金投资市场中,投向早期

的天使基金有93只,共235.46亿元,仅占基金总数

的1.3%,占整个募集金额的1.1%,用于种子期科
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技创新投资的长期资金与市场需求严重不匹配。
此外,国家层面虽设立了国家科技成果转化引导基

金,但覆盖范围较小、投资标准过高,其他千亿、万
亿级的国家基金,与早期科技成果转化项目所需的

“小钱”也不相适配。
3.7 中介机构发展滞后

科技中介服务在创新主体和要素市场之间搭

建起了桥梁,是推动技术转移和扩散、科技成果转

化和产业化不可或缺的纽带[41]。目前我国大部分

地区的科技中介服务机构仍处于初级阶段,存在规

模小、专业性弱、服务水平和质量欠佳、高技术人员

短缺的问题,其提供的检验检测、培训咨询、投资风

险预判等公共技术服务无法有效满足企业多样化

的需求,难以切实发挥科技成果转化的媒介作用。
3.8 考核评价体系缺失

对科技成果转化绩效进行评价,有助于推动科

技成果转化工作。然而目前,对科技成果转化绩效

的评价主要集中在项目立项、科研经费管理和经费

使用等方面,针对科技成果转化绩效的考核评价体

系尚未建立。缺乏有效的科技成果转化绩效考核

评价体系,导致对科研人员的工作监督不力,难以

激发其从事科研活动的积极性。同时,也无法全面

准确地反映科技成果的经济价值和社会价值,造成

了资源的浪费[42]。

4 对策与建议
4.1 加强政府在科技成果转化中的调控职能

深化对科技成果转化重要性的认识,并依据

《科技进步法》《成果转化法》等相关法规[15],建立健

全科技成果转化的法规体系。通过制定更为具体、
更具操作性的政策措施,引导产学研各方积极参与

科技成果转化,确保政策的有效执行。此外,加强

对科技成果转化工作的监督和评估,确保各项政策

措施落到实处。
同时,借鉴发达国家的“官产学研”模式,加强

产学研合作的顶层设计和整体规划,促进高校、科
研院所与企业之间的深度合作[43]。通过搭建产学

研合作平台,推动科技成果与市场需求的有效对

接,加速科技成果的商业化进程。
4.2 激发企业在科技成果转化中的主体作用

企业作为市场经济的主体,充分发挥其在科技

成果转化中的主体作用。加大对科技创新的投入,
提高自主创新能力,同时积极引进和消化吸收外部

科技成果,实现技术的升级和产品的更新换代。
出台相关政策,鼓励企业参与科技成果转化,

如设立科技成果转化专项资金,对企业在科技成果

转化方面的投入给予税收减免或资金支持等[44]。
此外,加强对企业科技成果转化的培训和指导,帮
助企业提高技术转移能力和市场适应能力。
4.3 营造科技成果产业化的良好环境

为了营造科技成果产业化的良好环境,应进一

步深化科技体制改革[45],优化科技资源配置,激发

科技人员的创新活力。同时,建立科学有效的科技

激励机制,对在科技成果转化中作出突出贡献的单

位和个人给予表彰和奖励[46]。
此外,完善科技成果评价体系,重视科技成果

的实际应用价值和市场前景。在评价科技成果时,
充分考虑其科学性、创新性和实用性等方面,避免

过度追求论文发表和专利申请等表面指标。
4.4 强化科技成果转化人才的培养

针对科技成果转化工作对人才的需求,加大人

才培养力度。通过高校、科研机构等渠道,培养一

批具备多学科背景、熟悉市场需求和科技成果转化

流程的复合型人才。同时,加强对现有科技人员的

培训和进修,提高其科技成果转化能力和水平。
此外,建立科技成果转化人才的激励机制[47],

如设立科技成果转化人才专项奖励基金,对在科技

成果转化工作中表现突出的个人给予奖励和表彰。
4.5 创新科技成果交易市场体系建设

科技成果交易市场是科技成果转化的重要平台。
完善科技成果交易市场的法律法规和制度建设,规范

市场行为,保障各方权益。同时,加强科技成果信息

的收集和发布工作,提高市场透明度和交易效率。
此外,推动科技成果交易市场的专业化、特色

化发展,根据不同领域和行业的特点和需求,建立

相应的交易规则和机制。同时,加强与金融机构的

合作,为科技成果转化提供多元化的融资渠道和金

融服务[48]。
4.6 完善科技成果转化绩效的考核评价体系

为了客观评价科技成果转化的绩效,建立完善

的考核评价体系。该体系以创新能力和科研质量

为核心指标,同时兼顾市场需求和社会经济效益等

方面。通过定期对科技成果转化工作进行考核和

评价,发现问题和不足,及时进行调整和优化。
同时,将考核评价结果作为政策制定和资金分

配的重要依据,对表现优秀的单位和个人给予奖励

和支持,对表现不佳的进行督促和整改。通过不断

完善考核评价体系,推动科技成果转化工作向更高

水平发展。
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MeasuresandExperiencesofDevelopedCountriesinPromotingthe
TransformationofScientificandTechnologicalAchievements

SUNGuodong1,GAOWei1,MAOQiwei1,ZHAOYue1,LIWeicui1,XIMengyao2
(1.ShandongInstituteofScientificandTechnicalInformation,Jinan250101,China;
2.ShandongInternatioanalTalentExchange&ServiceCenter,Jinan250101,China)

Abstract:Technologycommercialization,asthecoredrivingforceoftechnologicalinnovation,notonlystrengthensthedeepintegrationof
technologyandtheeconomy,butalsoisthekeytoleadingtheoptimizationandupgradingoftheindustrialstructure,promotingthe
transformationoftheeconomicdevelopmentmodel,andenhancingthenationalinnovationcompetitiveness.Thispapercomprehensively
discussedtheimportanceoftechnologycommercializationanditsoperatingmechanism,deeplyanalyzedthesuccessfulexperiencesofdeveloped
countriesinEuropeandtheUnitedStatesinthisfield,conductedin-depthresearchonthecurrentsituation,problemsanddeficienciesinthis
areainChina,andputforwardcountermeasuressuchasstrengtheninggovernmentregulation,stimulatingtheleadingroleofenterprises,
optimizingthetransformationenvironment,strengtheningtalentcultivation,innovatingthemarketsystemandimprovingtheassessmentand
evaluationsystem.Itemphasizedthatdrawingoninternationalexperienceandcombiningitwithnationalconditionstopromotetechnology
commercializationwascrucialtoenhancingChina’sscientificandtechnologicalinnovationcapabilitiesandeconomiclevel.
Keywords:transformationofscientificandtechnologicalachievements;operationalmechanism;experience;suggestions
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