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可持续发展视角下乡村生态旅游发展困境及对策
———以博兴县麻大湖地区为例

孙润东,李 莉

(新疆农业大学公共管理学院(法学院),乌鲁木齐830052)

摘要:在旅游管理领域加强生态管理对于现代农村改革和解决农村生态环境建设问题具有重要意义。调研发现,乡

村生态旅游面临管理不严、缺乏科学的规划、专业人才短缺、产品同质化和基础设施落后等困难,这在一定程度上限

制了其快速发展。结合山东省博兴县麻大湖区域在生态旅游方面的成功案例,从可持续发展的视角,提出完善法规

体系强化监管、发挥政府主导、培育与吸引人才以及提升基础设施建设4项改进措施。这些措施不仅可以有效促进

乡村生态旅游的发展,同时也为乡村振兴开辟了新的路径,具有较好的推广价值和参考意义。
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  近年来,旅游业的发展随着国家政策的扶持和对

高质量发展的需求而日益受到重视。2024年发布的

中央一号文件再度强调了鼓励地方根据实际情况积

极发展具有地方特色的产业,并支持建立地方特色品

牌。文件还提到要实施乡村文化和旅游的深度结合,
推动乡村旅游的集中区域(村落)的发展,同时促进生

态旅游、森林疗养、户外休闲等新型业态的成长,并规

范乡村民宿的发展,提升服务质量。对于乡村旅游的

未来发展方向,也应当有明确的认识。因此,分析当

前乡村生态旅游面临的挑战,并制定出合理的解决方

案和策略,对于推动旅游业的持续、健康和稳定发展,
实现乡村全面振兴,具有重要意义。

1 乡村生态旅游概述

1.1 乡村生态旅游的概念

乡村生态旅游作为国内旅游业中的新兴研究

领域,其核心理念在于综合开发乡村的自然资源,
并与其他区域旅游资源及景点形成互补,以达成社

会、经济、环境的和谐共进[1]。在学术界的探讨中,
乡村生态旅游呈现出多元化的理解。周一佳[2]视其

为一种田园度假范式,它依托乡村的生态资源、农
业资源、自然环境及景观,通过系统的规划布局,为
公众提供休闲放松的活动空间;而牛伟[3]则强调乡

村生态旅游在乡村振兴中的核心作用,认为民俗文

化的体验、农产品的直接采摘、田园风光的游览等,

正成为推动乡村生态旅游发展的新趋势。总之,乡
村生态旅游的本质在于通过科学的规划和开发,在
农村地域内充分利用自然生态、文化传统及农林景

观资源,为游客打造集休闲度假、娱乐观光于一体

的服务体系。此外,乡村生态旅游的发展不仅有助

于农村生态环境的改善,更是提升农村居民经济收

入、实现经济可持续发展的有效途径[4]。

1.2 乡村生态旅游的发展状况

乡村生态旅游作为一种新兴的旅游形式,其兴

起和发展根植于可持续发展理念,并强调对生态环

境的保护。在当前中国面临发展方式转变、经济结

构优化以及增长动力转换的关键时期,乡村生态旅

游成为推动农村产业振兴的关键领域。据统计数

据,2023年中国国内旅游人次高达48.91亿,显示出

旅游市场的巨大潜力和活力,旅游市场正逐渐步入复

苏轨道。为了促进乡村生态旅游的健康发展,各省市

正积极推进乡村生态旅游示范点的建设,旨在明确乡

村生态旅游在旅游业发展中的核心地位和作用。此

外,随着社会对自然、和谐、休闲、娱乐等需求的不断

增长,乡村生态旅游的发展得到了更为广泛的支持。
数据显示,62%的旅游者倾向于选择乡村进行短途旅

行,而47%的游客则偏好自驾游览近郊和乡村景区。
这一趋势表明,乡村生态旅游在满足人们多样化需求

方面展现出巨大的潜力。乡村生态旅游的发展不仅
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推动了乡村经济的快速增长,而且丰富了乡村产业的

多元化结构。农业观光园、采摘园、乡村民宿等新型

旅游模式的涌现,使得乡村旅游呈现出常态化、特色

化的发展趋势。同时,民俗文化旅游、乡愁文化旅游、
红色旅游等多元化旅游产品,为乡村生态旅游提供了

更多元化的选择,有效促进了城乡居民的就业和增

收[5]。综上所述,乡村生态旅游以其绿色、环保、文
明、生态的发展特征,成为推动社会主义新农村振兴

的重要力量。未来,乡村生态旅游将继续发挥其在促

进乡村经济发展、优化产业结构、提升乡村文化品质

等方面的积极作用。

1.3 乡村生态旅游是乡村振兴的重要载体

城乡发展显示,农村与农民的支持是城市发展

的关键。城镇化导致农村劳动力流失、土地闲置与

“空心化”问题。党的二十大强调加大农村振兴力

度,目标在于繁荣农村、富裕农民、发展农业,这与

生态旅游发展契合。乡村生态旅游作为振兴载体,
依托自然资源,促进休闲农业、生态农业发展,产业

升级与融合,增加农民收入。基础设施建设吸纳劳

动力,改善村容村貌,促进美丽乡村建设。城乡融

合引入城市文明,改善乡风民俗,提升农民素质与

服务质量。居民主体作用激活生产要素,创新生态

旅游产品,支持乡村振兴。

2 山东博兴县麻大湖地区乡村生态旅游

案例

2.1 博兴县麻大湖地区简介

麻大湖旅游区位于山东省博兴县,距离博兴县城

西南5km。该地南接淄博市桓台县,北接高青县,由
孝妇河、朱龙河、郑潢沟、乌河等多条水流交汇而成。
麻大湖是鲁北平原上广袤的淡水湖泊,东西长7km,
南北宽3.5km,总面积约20km2,湖面达2万亩

(1亩≈667m2)[6]。麻大湖鱼类资源丰富,水草品种

繁多,素有“北国江南,鱼米之乡”的美誉。沿湖共有

25个自然村庄,相互连接,绿树成荫。湖中盛产的

苇、蒲、柳,是制作高品质工艺品的原料,当地居民用

这些材料编织的工艺品远销40多个国家和地区;白
莲藕是麻大湖独有的特产,白嫩多汁,甜脆无渣;金丝

鸭蛋味美可口,富含营养;湖中还生产各类鱼蟹,以及

多种名贵药材,享有“金湖”之美誉。

2.2 麻大湖地区传统生态旅游资源的开发利用

麻大湖地区在生态旅游资源开发上,首先依托

其黄河三角洲生态屏障和丰富文化内涵,包括“董
永与七仙女”爱情故事、齐桓公会盟诸侯的“会城遗

址”、晏子使楚归来接风洗尘的“饮酒厅”等历史遗

址和柳编、吕剧等国家级非遗等,打造独特旅游特

色,同时每年一度的“中国博兴国际小戏艺术暨董

永文化旅游节”在这里举办,推动乡村经济和集体

经济发展。其次,加强招商引资,利用草编等原材

料发展特色产业,并借助“淘宝”“抖音直播带货”等
形式推动工艺品发展,实现传统产业转型。再者,湖
区脊椎动物达25目58科198种,有大鸨和白鹤国家

I级保护鸟类,大天鹅、小天鹅等16种国家II级保护

鸟类,利用生物资源发展现代科普基地,提升4A级

景区旅游要素,包括湖区开发、生态保护、道路建设、
文化街区及旅游基础设施等,总投资6.29亿元,同时

景区依托丰富的文化、自然、水产、林业资源,建成了

游客中心、科普馆、凤栖广场、揽胜塔、东坡渡、游船码

头、轮滑骑行赛道、百亩荷塘、乐水栈道、董永与七仙

女主题公园、文化长廊、东坡亭、晏子亭、咏鹅池、咏鹅

桥、凤栖湖、同心湖、双龙湖等景点。增强麻大湖吸引

力,助力乡村生态旅游的健康发展。

3 乡村生态旅游发展存在的困境

3.1 建设运营疏漏多,开发与保护失衡

乡村生态旅游不仅具有经济价值同时具有一

定的生态价值,把乡村生态旅游的经济性与保护性

相均衡是旅游业发展中的难题。在乡村生态旅游

地区,当地相关政府存在一些建设管理疏漏和不科

学化发展的情况,为了追求更大的经济利益过度的

开发旅游市场吸引游客,甚至不惜以破坏大量植被

和动物栖息地为代价,不合理修建旅游设施,导致

部分传统乡村生态系统超出承载能力,破坏了当地

生态系统的平衡性。乡村生态环境的平衡稳定直

接关系到乡村生态旅游产业能否可持续、健康稳定

发展,只顾眼前利益过度开发与利用,不但与农村

生态观光旅游自然、纯朴的传统内容相抵触,而且

在一定程度上损害了农村生态环境[7]。

3.2 创新发展模式缺失,强化核心竞争力建设

多元发展与本土特色的融合才能促进乡村生态

旅游的健康可持续发展。当前,传统的模式化旅游方

式已经失去了吸引力,需要更具新颖性和文化内涵的

活动来满足游客的需求。景点的设计应该更加丰富

多彩,不仅要强调田园自然风光,还应该融入当地的

文化元素。古村落举办的旅游活动也应该创新,避免

大同小异,提供更加有趣、有特色的体验。同时,需要

对“农家乐”的设计和经营方式进行改良,以增加游客

的满意度和重游率。总体而言,乡村生态旅游必须结

合当地的实际情况多元化发展,不断提高核心竞争

力,才能真正实现乡村振兴的目标。
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3.3 人才队伍建设滞后,从业人员素质有待提高

随着城镇化的加速推进,大批人才涌入城市。
传统的生态旅游地区通常偏远,基础设施薄弱,青
壮年大量流失,乡村地区老龄化严重,导致缺乏高

素质管理和服务人才,运营与管理存在许多问题。
缺乏专业管理人员,管理人员素质有限,旅游品牌

意识淡薄,推广意识薄弱难以形成品牌效应[8]。工

作人员文明程度普遍不高,长期的生活环境且未接

触服务行业,没有社会服务意识,不能为游客提供

规范化、优质化的社会服务,导致游客满意度及重

游率低,严重干扰了农村生态旅游行业的健康发

展。总之,乡村生态旅游人才市场尚不成熟,从业

人员整体素质和专业技能有待提升,行业内领军人

物和专业人才匮乏,这些问题很大程度上限制了乡

村生态旅游业的进一步发展[9-10]。

3.4 基础设施短板明显,经营管理方式陈旧

建设美好的农村,对乡村生态景点的游览基

础设施及环境卫生都需要满足相应的要求。但

是,在实际中,却因为对很多的乡村生态景点都没

有资金投入,而造成景点基础设施不健全、环保标

准也不符合国际标准,从而对农村生态观光旅游

的可持续发展产生了极大的限制与影响。某些地

区农村旅游的外部基础设施不发达,内部基础设

施也面临用地和资金短缺。政府监管乡村生态景

区的能力有限,难以保证旅游业的持续健康发展。
同时相关部门对乡村生态旅游的管理缺乏创新意

识,无法构建起系统的理论与研究成果,对农村生

态旅游行业管理者的培养教育也出现欠缺,致使

农村生态旅游开发进程中出现吸纳旅游者意识欠

缺、带动龙头企业项目发展旅游困难、投资困难的

现象。景点的研发与经营水平不足,管理水平也

不高,是制约中国旅游行业可持续发展的一个关

键因素[11]。

4 传统乡村生态旅游发展对策

4.1 完善生态旅游法律保障体系,优化旅游资源监管

在生态旅游区的开发和管理中,为保证生态旅

游开发和经营的规范性,需要制定生态旅游区管理

规章,保障景区的可持续发展。应强化日常监管和

巡查力度,深入开展环境监测和评估工作,对破坏

生态环境的行为进行严厉打击和处罚。坚持走生

态旅游的可持续发展之路。需实施多元化的补偿

模式,通过构建政府与市场协同的管理机制,能够

将生态保护的理念真正贯彻到实际行动中。在推

动乡村生态旅游可持续发展时,既要创造必要的条

件,又要在生态补偿上实现多元化,吸引更多参与

者加入,结合当地实际,探索“旅游+农业”“旅游+
研究”“旅游+数字化”“旅游+文化”“旅游+康养”
等旅游新模式[12]。利用大数据、云计算等现代技

术,建立生态旅游管理体系,实现旅游资源的智能

化管理和服务。举行以乡土风俗文化为展览的旅

游观光节或以体育健身为目的的划船比赛、环湖自

行车赛等竞技项目,综合运用 AI(人工智能)、VR
(虚拟现实)等数字技术在景区导览、互动体验等方

面的应用。利用当地医疗保健资源建设温泉度假

村、健身中心等项目。

4.2 发挥政府引领作用,推动乡村旅游健康发展

当地政府确保乡村生态旅游产业的健康发展,必
须对乡村资源进行整合和统筹规划并构建完善的生

态旅游管理体系。在推进不同区域的乡村生态旅游

时,要以区域文化为核心优势,引导乡村基础设施建

设彰显独特特色,推动乡村生态旅游事业发展。政府

相关部门需加强对乡村生态旅游产业的关注,对乡村

旅游项目的开发进行科学规划和引导,明确发展的基

本目标。支持对乡村文化的深入挖掘与传承、支持村

民保护和传承传统文化,同时融入乡村旅游项目中,
提升旅游产品文化内涵。充分发挥新媒体的作用,利
用“快手”“抖音”等加大对特色生态旅游区的宣传力

度,提高知晓率和吸引力。政府应当积极倡导并激励

龙头企业发挥其在乡村生态旅游产业中的引领作用,
特别是在资本、项目、税收、信贷等关键领域,应实施

更为优惠和倾斜的政策,以期推动乡村生态旅游产业

的稳健、可持续发展[13]。

4.3 培养教育专业领域人才,构建人才“双创”
孵化基地

旅游业是一个口碑相传的行业,对专业人才的

要求更高。在推进乡村生态旅游发展过程中,必须

高度重视对从业人员的专业培训,以确保他们能为

游客提供更加优质的服务[10,14]。一方面提供专业

培训课程和邀请专家指导,整合教育资源,打造“双
师型”教师团队。在帮助从业人员提升专业素养和

服务能力的同时,使从业人员更好理解和认识乡村

生态旅游,完善管理体系制定规章制度及建立奖励

机制,规范从业人员的行为举止,表彰工作中表现

突出的从业人员,激发职工工作热情,开拓创新,保
证服务质量。另一方面提供硬件设施和引入资金

支持,为乡村旅游人才提供办公场所、培训场地、实
践基地等确保人才有充足空间资源进行创新创业

活动,同时通过财政补贴、人才引进等形式吸引人
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才注入。乡村旅游作为农村创新创业的广阔天地,
积极吸引着众多有抱负的企业家、大学生以及退役

军人等有志之士投身于乡村的创业与创新之中。
在这个过程中,需要引导并培育一批深入理解农

业、精通旅游业务,且深深热爱农村和农民的乡村

旅游领军人物,为乡村生态旅游发展注入新的活力。

4.4 科学制订全面规划,完善基础设施建设

坚持规划先行、保护第一的原则,制订科学全

面的规划,突出保护好文化资源,根据规划建设加

快资源整合,打造区域旅游共同体,同时充分认识

到配套基础设施的重要性,加大资金投入,继续提

升旅游基础设施和公共服务水平,完善乡村道路网

络和修建改造停车场,确保主要景点与游客集散地

之间交通畅通,满足游客停车需求。完善旅游公共

服务设施、建设游客服务中心、加强供水供电保障

和建设智慧旅游平台,深入实施旅游标准化战略,
加强旅游标准管理[15]。配套环保设施,建设垃圾分

类回收站实现垃圾的分类处理和资源化利用。同

时可安装太阳能板发电等节能环保设施,降低能源

消耗和碳排放。秉持多元化发展战略,丰富资源开

发利用方式。利用数字化、融媒体等新技术多角度

呈现,打造沉浸式旅游,提高游客满意度和体验感。

5 结语
中国乡村生态旅游将成为旅游业的强劲驱动

力。全面挖掘和推动乡村生态旅游的发展是实现

乡村振兴策略的关键一环。这样的发展不仅能让

城镇居民亲身体验乡村生态旅游的魅力,进一步推

动美丽乡村建设,而且还能有效激活乡村消费市

场,助力内需消费市场的稳定健康发展。同时政府

部门要发挥主导作用,引导多元主体参与进乡村生

态旅游开发建设过程中,不断开发和打造符合时代

需求的本地特色乡村生态旅游品牌,探索更具可持

续发展性的乡村生态旅游的新路径。
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DilemmaandCountermeasuresofRuralEcotourismDevelopmentfromthePerspectiveof
SustainableDevelopment:TakingtheMadahuAreaofBoxingCountyasanExample

SUNRundong,LILi
(SchoolofPublicAdministration(LawSchool),XinjiangAgriculturalUniversity,Urumqi830052,China)

Abstract:Strengtheningecologicalmanagementinthefieldoftourismmanagementisverybeneficialtomodernruralreformandsolvingthe
problemofruralecologicalenvironmentconstruction.Investigationfoundthatruralecotourismfacessomedifficulties,suchaslaxmanagement,

lackofscientificplanning,shortageofprofessionaltalents,homogeneityofproductsandpoorinfrastructure,whichhavelimiteditsrapid
progresstoacertainextent.ReferringtothesuccessfulcaseofecotourismintheMadaLakeareaofBoxingCounty,ShandongProvince,four
improvementmeasuresareproposedfrom theperspectiveofsustainabledevelopment:improvingthelegalsystem andstrengthening
supervision,givingfullplaytothegovernment􀆳sleadership,cultivatingandattractingtalents,andimprovinginfrastructureconstruction.These
suggestionscannotonlyeffectivelypromotethedevelopmentofruralecotourism,butalsoopenupanewpathforruralrevitalization,whichhas
goodpromotionvalueandreferencesignificance.

Keywords:sustainabledevelopment;ruralecotourism;countermeasureresearch;MadaLakeregion
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