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广东农业高新企业创新发展对策
———基于新质生产力的驱动逻辑
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摘要:新质生产力是高质量发展的战略引擎,农业高新企业正是这一转变过程的重要载体,形成新质生产力的核心

力量。如何更好推动农业高新企业创新发展,实现以新质生产力引领农业高质量发展,成为目前广东省农业发展亟

需解决的问题。基于新质生产力的驱动逻辑,提出了明确创新主体地位、推进创新联盟合作、改革农企管理方式以

及提高人才培养质量等方面的对策建议。
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  “新质生产力”目的是要整合科技创新资源,引
领发展战略性信息产业和未来产业,以加快形成新

质生产力[1]。核心内涵由科学技术革命性突破、生
产要素创新性配置和产业体系深度转型升级构成,
三者相互关联,科学技术革命性突破推动生产要素

创新性配置,进而推动产业体系深度转型升级,而
高科技、高效能、高质量是新质生产力的主要特

征[2]。“新”指创新,涵盖管理与制度层面;“质”涵盖

科学技术革命性突破、生产要素创新性配置和产业

体系深度转型升级,共同构成新质生产力的特质,
以此区别于其他生产力,为推进中国农业现代化,
实现农业高质量发展提供一个全新的理念创新与

实践,并成为今后高质量发展的一个重要导向。
农业作为中国经济发展的基础产业,是国家经

济体系的根本和起点。但目前仍然面临种养业产

能低、粮食安全、种子技术以及产业经济效益未有

效发挥等问题,是实现中国农业高质量发展、建设

农业强国的重要瓶颈。新质生产力则对农业高质

量发展具有重要作用,包括提高生产效率、推动种

业发展、改良土壤和促进农业转型发展[3],是推动农

业高质量发展的核心动力。利用高科技与创新技

术提升传统产业效率和质量的重要战略,以实现农

业高端化、智能化与绿色化转型,提高农业生产效

率与产品质量,更好适应市场需求与消费者偏好变

化,推动农业向更加健康、多样化与个性化方向发

展。实现种业高质量发展,研发先进装备提高农业

生产效率以及发展智慧农业、深海渔场则是广东省

形成新质生产力以推进“百千万工程”(百县千镇万

村高质量发展工程)实现农业高质量发展的重要

任务。
因此,研究如何更好更快推进农业高新科技企

业创新发展具有重要的现实背景和指导意义。本

文对广东省上市农业高新企业创新状况进行调查,
探讨优化农业高新企业创新发展策略,为推动农业

高质量发展提供有价值的参考建议。

1 农业高新企业创新发展现状

1.1 省内各地市生产要素配置差异明显

1997—2021年,全国全要素生产率(TFP)年增

长率为2.67%,年均贡献率为32.1%,其中资金投

入 贡 献 最 为 重 要,2020—2021 年 贡 献 率 为

53.3%[4]。生产要素范畴会随经济发展而演变以符

合中国的发展需求,现已包括数据、土地、劳动力、
资金和技术等要素[5-6]。以劳动力人口、专利数量、
资金存量、耕地面积、数字经济分别代表劳动力、技
术、资本、土地以及数据要素,其中将信息传输、软
件、电信、广播电视和卫星传输、互联网及相关服务
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的营收代表数字经济[7]。农业高新企业进行创新活

动需获取生产要素时易受地域特性影响,从表1中

可看出,省内拥有上市农业高新企业的各地市生产

要素配置间存在差异。在珠三角地区,广州市、深
圳市与珠海市的生产要素排名靠前,所在该地区的

农业高新企业在进行创新研发和产业升级时,有充

足生产要素储量作支持,能快速推进创新发展,形
成新质生产力。而粤北地区云浮市与河源市的生

产要素储量排名倒数,仅土地要素储量丰富,意味

着该地区的农业高新企业主要依靠土地资源作为

主要生产要素进行配置,在创新发展上具有一定困

难。新质生产力的形成需要实现生产要素创新性

配置,才能够为创新注入源源不断的动力,展现出

高效能的特征。

表1 广东省及各地市生产要素配置情况

地市
劳动力/
万人

资金/
亿元

技术/件
土地/万亩

(1亩≈667m2)
数据/
亿元

广州 1119.82 80495.07146854 133.850 10220.93
深圳 1193.41123400.52275774 17.310 —
湛江 324.77 4377.76 1799 244.580 141.76
珠海 135.13 11794.30 27764 2.628 653.74
汕头 252.30 5045.42 25315 178.220 —
云浮 102.72 1648.32 2490 264.130 61.92
河源 139.01 1647.28 — 310.570 —

广东省 6904 322357.66837276 6830.200 45193.76

 数据来源:广东省及各地市2023年统计年鉴。

① 数据来源:天眼查。

② 数据来源:2023年度国家农业科技创新联盟认定名单。

1.2 创新投入比重不足

根据农业高新企业认定标准,技术收入与高新

技术产品收入应占总收入的40%以上,高新技术产

品研发经费应占本年度收入的3%以上。截至2024
年,数据 显 示 中 国 目 前 各 级 农 业 高 新 企 业 共 有

5880家①。全国共有24个省级行政区的110家农

业高新企业在A股上市,其中将广东省在A股上市

的全部13家农业高新企业进行分析,根据近3年企

业研发占营收比重分析,永顺生物研发投入资金量

占收入比最大,均值在6.94%左右,而永顺泰研发

费用 占 营 业 收 入 比 重 最 少,均 值 仅 在 0.486%
(表2)。且如海大集团、温氏股份和京基智农等8
家企业研发投入比重仍低于高新技术企业认定标

准中的相关条件,占总量的69%,驱动力的研发投

入占比在3%徘徊。同时从所在地区分析,珠三角

地区所占数量较多。全省研发投入平均比重为

2.280%,高于全国1.18%的平均水平,与农业大省

表2 上市农业高新企业研发费用占营业收入比重

上市农业

高新企业

占比/%
2020年 2021年 2022年 3年均值 所在地市

永顺泰 0.49 0.50 0.40 0.486 广州

粤海饲料 3.17 2.84 2.35 2.73 湛江

东瑞股份 0.49 1.00 1.17 0.829 河源

驱动力 3.71 2.91 3.08 3.24 广州

永顺生物 7.25 6.60 7.27 6.94 广州

金新农 1.93 1.34 1.32 1.57 深圳

国联水产 4.00 3.64 3.20 3.568 湛江

海大集团 0.81 0.76 0.68 0.741 广州

贤丰控股 3.93 5.06 6.68 5.025 珠海

京基智农 0.82 1.08 0.63 0.845 深圳

深粮控股 0.39 0.84 0.7 0.605 深圳

温氏股份 0.91 0.93 0.64 0.785 云浮

全省均值 2.33 2.29 2.35 2.280 —

 注;宏辉果蔬由于缺乏数据,不在此表之内;数据来源于各上市农

业高新企业2020—2023年财报。

湖北省以及内蒙古自治区等仍有差距。总体而言,广
东省农业高新企业的创新投入比重仍有较大进步空

间,新质生产力的形成也须有持续性创新投入,才能

实现科学技术的革命性突破,展现高科技特征。

1.3 创新平台相对稀缺

创新平台对于创新至关重要,是创新发展、产
业带动、人才汇聚和生态构建的关键载体,对提升

农业高新企业创新力和竞争力不可或缺,能为科

研、技术与产品研发提供物质和服务保障[8]。根据

最新的认定名单,共有30个国家农业科技创新联盟

通过有关部门审核,其中产业联盟16个,专业联盟

4个,区域联盟共10个②。广东省科技厅新认定省

级新型研发机构43家,其中珠三角地区33家,占比

76%,粤东西北地区10家[9]。农业科研与技术机构

64家,农业技术协会332个,珠三角城市占比近

40%[10]。可看出目前农业科技创新平台或机构仅

在国家、省域一级设立,主要集中在珠三角地区。
在市县一级覆盖面较低,所能进行合作的平台较

少,科研资源无法下沉到一线,缺乏有效整合,无法

发挥平台的实际作用。对于市县一级的农业高新

企业而言,由于较高级别的创新平台准入资格要求

高,缺乏相应平台的互联互通,难以进行创新研发

活动等的知识共享。新质生产力形成不能仅靠个

体的能力,还需要行业与团体共同努力,才能展现

出高质量的特征。
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1.4 农业创新人才不足

产业体系深度转型升级需以掌握专业知识、具
备创新精神和创业能力的创新型科技人才为支

撑[11],而中国在农业行业中的创新人员在数量与质

量上与一些发达国家存在明显差距,难以满足农业

高新企业发展的需求[12]。对省内大型农业高新企

业海 大 集 团 进 行 分 析,研 发 人 员 从 2020 年 的

2162人增加至2022年的3382人,研发人员占比

从8.24%上涨至9.39%,农业高新企业的人员结构

正在优化调整,对涉农人才的需求正在不断增加。
根据对广东省涉农人才数据收集(表3),近3年的

涉农高校毕业人数均在2万人以上,占比为3.81~
3.91%。但受行业性质和形象影响,青年对农业有

一定抵触,且工资薪酬、工作强度与环境与其他行

业差异较大,导致青年人才从事农业的意愿较低。
以华南农业大学2022届毕业生为例,该校2022届

毕业生总数为10496人,本科毕业生8447人,实际

就业 人 数 占 比 88.86%,在 广 东 就 业 的 占 比

86.27%,其中75.64%是前往企业单位就职,但本

科毕业生实际就职农业行业的仅占4.54%,在就业

去向行业统计中倒数第1①。农业高新企业的创新

研发活动需有充足的人才资源作为储备。新质生

产力的形成要求须以创新为主导,创新人才则是创

新主导力的最关键的因素,农业高新企业能否摆脱

传统经济增长方式、生产力发展路径,关键在于创

新人才是否充足。

表3 全省涉农高校毕业生数量

年份
全省高校毕业

生数量/人

全省涉农高校

毕业人数/人

涉农高校毕业

人数比重/%
2020 550090 21269 3.86
2021 574407 21940 3.81
2022 633760 24797 3.91

 数据来源:广东省统计年鉴。

2 农业高新企业创新发展问题原因分析

2.1 农业创新主体不明确

创新主体地位主要是指农业高新企业在技术

创新体系中占据主导地位,并在市场上获得经济效

益,泛指从研发布局到将创新成果实现产业化、商
业化的主体[13]。企业能否作为创新主体在学界研

究中一直是热点问题,目前农业创新主体的争夺一

直在科研院所、农业高等学校与农业高新企业之间

进行。西方对于创新主体地位一致明确为企业,而

中国受到体制机制、政策环境等因素的综合影响,
企业创新主体地位相对于高校、科研院所等组织较

低,也导致产学研之间缺乏深层次的合作
[14]。 以广

东农业科技创新联盟为例,该联盟主要由267家企

业和68家科研教育机构组成,尽管企业数量占优,
但科研与教育机构在实际工作中扮演主导角色。
农业高新企业一直作为农业发展的中坚力量扎根

于农业,其创新的最终目的便是服务于农业,是为

了促进农业高质量发展。并且承担了农业发展期

间的高风险和周期长的缺点,还为科研机构和院校

提供市场需求信息,从而研发出更符合市场的技

术,促进创新成果的顺利转化。因此,明确农业高

新企业创新主体,有利于形成新质生产力,推进“百
千万工程”,助力农业高质量发展。

2.2 农业高新企业效益较低

“新质生产力”的“新”涵盖了管理与制度上的

创新。农业高新企业由于其自身专注于农业高新

技术研发,易受到研发周期长、投资见效慢的局限,
期间需保持人才、资金等资源投入,承受巨大的成

本压力。同时由于农业高新企业管理层对于企业

所进行的战略定位使发展呈现出不同的态势。容

易出现忽视农业生产技术优化创新、管理制度存在

缺陷、专项资金投入不足的问题[15],导致农业高新

企业管理成本居高不下,如贤丰控股由于内部管理

制度存在缺陷,专项资金投入不足,出现了预收账

款不当确认收入,虚增收入,成本、费用的管理问题

进而影响企业整体发展。按照农业行业性质,成本

率应保持在80%及以下才能确保农业高新企业良

性发展。根据13家上市农业高新企业近3年财务

报告的数据可知(表4),目前的农业高新企业成本

收入比率较高,数值越大,表明企业的利润越少。
其中贤丰控股均值在100%以上,处于亏损态势;有

8家均值在90%以上,基本做到持平态势;仅有东瑞

股份、驱动力、永顺生物以及京基智农4家企业处于

80%以下,保持较高的盈利水平,运作状态良好。
新质生产力的形成需要一定周期,农业高新企业作

为核心载体需要保持良好的经营状态以推动创新

活动的持续发展。

2.3 创新环境有待优化

创新环境对于农业高新企业而言,可分为内外

两部分,外部环境是指农业高新企业所处的外部社

会环境,即包含硬件基础设施和软性因素[16]。硬件
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① 数据来源:华南农业大学2022届毕业生就业质量报告。



设施用财政与科技支出、城镇化率、信息基础设施、
技术市场发展进行衡量,软性因素用近3年颁布的

农业扶持政策数量进行衡量[17];可看出省内各地市

间的创新环境差异较大(表5),其中珠三角地区广

州市、深圳市以及珠海市的各项指标在各地市中排

名靠前,总体均衡,非常适宜农业高新企业的创新

发展,能为海大集团、永顺生物、驱动力等农业高新

企业提供一个良好的孵化环境;而粤东地区的汕头

市与粤西地区的湛江市的各项指标与珠三角地区

有一定差距,但总体较粤北地区舒适。粤北城市云

浮市与河源市与珠三角地区以及粤东西地区差距

较大,多项创新环境指标低于全省均值,难以继续

孵化更多行业龙头农业高新企业。广东省在省级

层面的环境情况上除信息基础设施微低于全国平

均水平的41.77%,其他都高于全国平均水平,但省

内各市指标差异大,不利粤东西北发展。农业高新

企业的创新发展离不开区域创新环境的支持,新质

生产力的形成也离不开因地制宜,因此需要各区域

根据自身特点进行优化,为农业高新企业打造一个

适宜的创新发展环境。

表4 上市农业高新企业近3年成本收入比率

上市农业

高新企业

成本收入比率/%
2020年 2021年 2022年 3年均值

永顺泰 94.52 94.21 96.23 95.17
粤海饲料 95.59 96.51 98.20 96.74
东瑞股份 51.83 80.80 94.49 76.65
驱动力 66.35 72.99 94.81 77.55

永顺生物 76.88 71.43 74.50 74.41
宏辉果蔬 92.32 94.66 95.15 94.15
金新农 88.13 101.38 101.48 99.75

国联水产 101.00 96.85 98.30 98.74
海大集团 94.45 97.50 96.47 96.08
贤丰控股 111.41 98.71 113.88 106.65
京基智农 72.64 82.24 81.85 79.96
深粮控股 94.70 93.73 92.83 93.61
温氏股份 90.52 119.76 93.60 98.45

 数据来源:各上市农业高新企业2021—2023年财报。

表5 省内各地市创新环境

地市
财政科技

支出/%

城镇化

率/%

信息基础

设施/%

技术支持

水平/%

农业扶持政

策数量/项

广州 27.30 86.48 73.95 3.06 14
深圳 28.17 100.00 38.18 5.18 8
湛江 24.06 47.31 29.52 0.50 7
珠海 21.03 90.76 49.54 2.81 10
汕头 25.80 70.75 31.38 1.03 7
云浮 21.43 38.68 30.10 0.60 7
河源 22.00 38.99 31.65 0.69 8

广东省 26.20 74.79 36.57 2.49 24

 数据来源:广东省统计年鉴及政府官网。

2.4 人才资源供需失衡

截至2023年,全国共有普通高校3013所,本
科院校1239所,本科职业大学32所,专科院校

1489所[18]。但其中农林类院校只有102所,仅占

3.3%。广东省目前拥有普通高等学校161所,普通

高等学校在校人数267.09万人,研究生在校人数

19.5万人,农林类院校有6所,占比3.7%;在校人

数11.6万人,占比4.3%[19]。目前全省6所农林院

校大多聚集在省会广州,根据人才流动属地原则,
高校毕业生在完成学业后倾向于在培养地寻找工

作机会。但人才的过度集中不利于其他地市和农

业高新企业的长远发展;同时学校所设专业以及与

市场和行业发展不相匹配。农业创新亟需育种、食
品加工、农业工程、畜牧等专业技术人员,院校在人

才培养设置上相对缺乏市场灵敏性。行业发展机

遇转瞬即逝,而人才培养需要周期性。专业设置的

依据是社会发展和经济建设的需求,须先有需求再

有供给,因此农林院校的人才培养工作一旦缺乏与

农业行业的信息互享,容易造成人才资源的供需失

衡,使农业产业体系进行深度转型时缺乏创新型科

技人才的强劲推力,脱离农业高质量发展的实际

需求。

3 优化农业高新企业创新发展的对策建议

3.1 明确创新主体地位

根据目前农业高新企业创新发展情况,须先强

化自身创新主体地位,明确自身创新主体的身份,
以发挥在农业高新行业创新的导向和实践推广作

用。首先,政策层面明确主体地位,主动承担社会

责任。农业高新企业积极举办行业和产业大会,提
高企业行业地位,发挥行业带头作用。主动与科技

部门沟通,倡议制定创新主体地位政策。科技部门

通过召开创新大会、调研相关企业和院校,依据建

议制定管理规定,明确创新主体角色职责,确保农

业高新企业在政策层面的创新主体地位。其次,加
强创新研发投入。积极结合省农业农村现代化“十
四五”规划以及“百千万工程”涉农贷款的相关政

策,着重创新研发投入和技术推广工作。构建以企

业自身为主体、市场为导向、产学研用相结合的协

同创新体系。设立和优化企业专门的研发中心,吸
引和培养高水平的研发人员,不断推出具有自主知

识产权的新技术、新产品,主动发挥主体地位的作

用。此外,重点发挥农业高新企业学术与技术研究

作用。结合企业自身综合实力主动申请和承担以

农业高新企业为实施主体的广东有关农业省市级
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或国家级科研创新和成果转化应用项目。参与国

际交流与合作,如农博会等,引进国际视野和先进

理念。积极展开技术攻关和相关专业研究,不断提

高企业创新主体地位和产业主导能力。助力粤强

种芯工程和“百千万工程”,加快形成新质生产力,
推进农业高质量发展。

3.2 推进创新联盟合作

创新需要农业高新企业、科研院所、高等学校

三方共同的力量。首先,确立公平的利益分配机制

和运行机制。明确平台成员职责权限与奖惩制度,
三方共建区域农业科技成果孵化平台。依托珠三

角转移转化示范区的建设基础不断推进区域农业

科技平台发展,做好利益分配工作,调动成员参与

积极性,提高区域间的创新合作,减少联盟内部冲

突。其次,充分发挥数据要素优势与作用。要充分

利用广东省在大数据和人工智能等领域的优势,采
用5G(第5代移动通信技术)、AI(人工智能)技术

与物联网技术推进与农业科技深度融合,带头提倡

建立农业企业创新联盟的信息网络平台。推进联

盟下沉市县一线,加强成员间的信息交流和技术资

源共享,提高创新效率,有力打破地域生产要素等

现实条件限制,推进生产要素创新性配置,奋力实

现跨区域、跨单位联合技术攻关与科研创新,推进

创新联盟合作。此外,积极参与建设农业科技服务

综合集成示范平台和技术交易平台,利用企业自身

生产经验和现实条件开展先进农业技术的集成示

范推广,通过整合上下游资源,形成完整的产业链,
利用技术交易市场促进农业技术成果的交易和转

移,加快科技成果的转化应用,创建农业科技强企,
打造农业科技综合集成服务示范样板,为后续创新

合作提供相关经验。促进跨领域技术深度交叉融

合,优化生产工具和设备,突破生产要素地域配置

限制,推进农业高质量发展。

3.3 改革农企管理方式

目前是农业发展新旧动能转换的关键时期,是
形成新质生产力的重要阶段。农业高新企业大多

呈现成本高。低盈利甚至连年亏损的情况,需要加

快转变、创新管理方式,实现增效降本。首先,适时

优化农业高新企业内部组织结构,降低管理成本。
资源重点向研发部门与市场部门倾斜,提高企业产

出。积极与农业高等学校的相关管理学系进行合

作,选派管理人员参与“农业职业经理人”培训,做
好改革人员培训工作,合理调整企业的组织结构。
引进农业专业经济管理人才,定向招录农林经管类

管培生。做好农业保险购买工作,以此提高决策效

率和降低运营成本,有效规避运营风险。其次,创
新农业高新企业管理制度,提高组织活跃性。结合

省有关乡村产业发展规划指导和产业深度转型升

级的重要任务,在企业内提倡跨部门协作、持续学

习以及推行知识管理等制度措施,打破部门壁垒,
促进知识的分享和再利用,提高组织的学习能力,
推进企业管理优化。此外,农业高新企业内部实施

创新驱动战略。通过领导示范、员工培训、奖励机

制等营造鼓励创新文化,组织内部创新竞赛激发员

工潜力,参与省政府举办的农业农村创新大赛“建
行杯”,提高企业整体创新积极性和员工技能素质,
更好发挥农业高新企业创新带动效果,真正成为新

质生产力的有力载体。

3.4 提高人才培养质量

培养和发展优秀的人才是农业高新企业生存

和发展的关键所在,核心在于自身建立的创新研发

团队。农业高新企业人才培养主要依赖院校培养

和自身培养,但后者质量难以保证,因此需提高人

才培养质量。首先,重视农业高新企业员工继续教

育,强调终身学习。结合“百千万工程”圆梦计划和

劳动职业技能提升补贴等相关政策,制定企业内部

学历提升奖励补助措施,积极鼓励员工在职报考岗

位相关的农业院校相关农业技术专业,实现在实践

中学习,提高企业农业技术人才储备。其次,强化

企校合作,结合“百校联百县”工程,积极共建产业

学院、实践基地和实习基地等协同创新机构。在企

业内部成立技术学院,实现产学结合,有针对性地

培养农业高新企业所需人才。共办企校合作论坛,
建立双向人才培养体系,促进农业高新企业与高等

院校的深度融合,保证培养质量。此外,根据地区

和行业标准动态优化企业薪酬设计,建立人才参与

机制,提出建议制定合理的薪酬标准,增强归属感

和积极性。同时结合农业高新企业所在本地经济

发展状况和主要生活成本支出项目,提供灵活的福

利政策和补贴,以此吸引充足的农业人才,提高人

才服务企业意愿。为农业高新企业管理制度创新、
实现科学技术的革命突破、生产要素的创新性配置

以及产业体系的深度转型升级提供充足智力支出,
助力形成新质生产力。

4 结论
利用广东省统计年鉴和省内7个地市统计年鉴

数据结合对全省上市的13家农业高新企业的资料

数据调查。将广东省13家上市农业高新企业挑出
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并与所在的7个地市进行研究。研究发现目前农业

高新企业存在创新投入不足、生产要素配置差异明

显、所能选择的创新平台相对稀缺以及创新人才不

足等劣势,种种因素对农业高新企业创新工作造成

困扰。根据实际情况提出明确创新主体地位、推进

创新联盟合作、改革农企管理方式以及提高人才培

养质量的建议。本文的研究成果能为农业高新企

业创新发展提供一定的借鉴,助力形成新质生产

力,引领农业高质量发展。
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InnovationandDevelopmentStrategiesofGuangdongAgriculturalHigh-tech
Enterprises:BasedontheDrivingLogicofNewQualityProductivity

LIUBo,CHENJianchi,XUFuyu
(ManagementCollege,ZhongkaiUniversityofAgriculturalEngineering,Guangzhou510230,China)

Abstract:Newqualityproductivityisthestrategicengineofhigh-qualitydevelopment,andagriculturalhigh-techenterprisesaretheimportant
carrierofthistransformationprocess,formingthecoreforceofnewqualityproductivity.Howtobetterpromotetheinnovationand
developmentofagriculturalhigh-techenterprisesandrealizethehigh-qualitydevelopmentofagriculturewithnewqualityproductivityhas
becomeanurgentproblemforagriculturaldevelopmentinGuangdongProvince.Basedonthedrivinglogicofnewqualityproductivity,some
countermeasuresandsuggestionsareputforwardsuchasclarifyingthemainpositionofinnovation,promotingthecooperationofinnovation
alliance,reformingthemanagementmodeofagriculturalenterprisesandimprovingthequalityoftalenttraining.

Keywords:newqualityproductivity;highqualitydevelopment;agriculturalhigh-techenterprises;innovation

77

               刘 波等:广东农业高新企业创新发展对策 


