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摘要:高校是国家创新体系的重要组成部分,探究高校科技创新对经济高质量发展的影响,有利于提升高校创新能

力,促进经济转型升级。基于2012—2021年省级面板数据,运用固定效应模型验证高校科技创新能力对区域经济高

质量发展的影响。研究发现:高校科技创新能够显著促进区域经济高质量发展,且这一影响在经过一系列稳健性检

验后依旧成立;高校科技创新对经济高质量发展的影响受到政策工具的正向调节,其中环境型政策工具影响最大,

供给型政策工具次之,需求型政策工具则不显著;高校科技创新对区域经济高质量发展的影响存在空间与时间异质

性,在东部地区、市场化水平高的区域以及“双一流”建设政策实施后,高校科技创新能力赋能经济高质量发展的影

响更显著。
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  一个国家经济发展和竞争力提升必须依靠科

学技术,科技创新已成为各国经济和社会发展首要

推动力量,是世界各国首要发展战略。党的十九届

五中全会明确提出,“十四五”时期经济社会发展要

以推动高质量发展为主题,而科技创新是推动经济

高质量发展的动力源泉。近年来,我国政府在推进

科技创新体系建设、提升科技创新能力方面颁布了

一系列的科技创新政策,涵盖科技体制、科技评价、
科技经费等各方面。2018年以来国家与地方政府

各部门出台了《关于深化项目评审、人才评价、机构

评估改革的意见》《深化新时代教育评价改革总体

方案》《关于改革完善中央财政科研经费管理的若

干意见》《新形势下加强基础研究若干重点举措》
《揭榜挂帅制科技项目实施方案》等政策文件,旨在

借助科技创新政策工具提升科技人员创新活力。
高校担负着人才培养与科学研究的重任,在国

家和地方科技创新体系中担负着越来越重要的作

用。目前研究高校科技创新对区域经济发展影响

的文献较少,且鲜有文献从政策工具视角研究高校

科技创新的经济效应。那么,高校科技创新是否能

够适应和支撑区域经济发展,并如何影响区域经济

发展? 政府科技创新政策工具对于高校科技创新

影响区域经济发展的过程中是否起到明显的调节

促进效应? 这些问题都值得系统研究,从而为强化

高校科技创新赋能区域经济发展提供现实科学依

据与对策建议。

1 文献综述
围绕高校科技创新能力主要从两个层面开展

研究:一是高校科技创新能力内涵与评价体系构

建。苗丽冉[1]认为高校科技创新能力主要是指高校

通过使用科技创新资源进行知识、技术、成果转化

等科技创新活动,产出学术论文、科技著作、专利、
成果授奖等科技创新成果并进行科技创新成果的

转化而形成的一种综合能力;唐娜和杨道涛[2]从研

发人员、研发经费、科技论文、发明专利及专利转让

等科技创新能力核心指标构建高校科技创新能力

评价体系。二是对高校科技创新能力实证评价方

法。郭子茵等[3]采用熵权法对闽台区域的高校科技

创新能力进行动态综合评价;杨登才等[4]用因子分

析法实证研究京津冀与长三角地区的高校科技创

新能力。
围绕区域经济发展主要从两个层面开展研究:

一是区域经济高质量发展内涵与评价体系构建。
刘丽波等[5]认为经济向高质量发展应包含经济动能

转化、产业转型、需求升级、效率提升与环境优化

5个特征;林桢等[6]认为应该从经济、创新、协调、绿
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色、开放、共享6个维度评价区域经济高质量发展。
二是对区域经济高质量发展实证评价方法。吴萌

和魏峰[7]基于面板数据运用超效率Slacks-Based
Measure模 型、GlobalMalmquist-LuenbergerL 指

数、Dagum基尼系数等方法来评价经济质量、效率

变化、技术变化的时空异质特征;周璇和胡思雨[8]用

熵权法对江苏省13个地级市经济高质量发展进行

评价。
对于高校科技创新与区域经济发展关系,只有

少数学者做了实证研究,如黄艳等[9]、张高波等[10]

研究了区域高校科技创新对区域经济高质量发展

的影响,但是对于影响过程的系统性分析不够充

分。大多数学者主要集中在宏观科技创新与区域

经济高质量发展的关系研究,如李百慧等[11]、姚延

婷和宋丹丹[12]、赵丽霞和阿拉腾额古乐[13]的研究

基本都证实科技创新会促进区域经济高质量发展。
围绕科技创新政策理论主要从两个方面开展

研究:一是对科技创新政策基本理论及历史发展阶

段研究。Links等[14]从经济学的角度来解释科技创

新政策,认为科技创新政策以更广泛的系统视角看

待市场失灵的基本原理,寻求适当的政策工具和手

段可以克服市场失效;俞立平等[15]通过文本挖掘研

究中国科技创新政策演化过程。二是基于政策工

具及组合视角下科技创新政策强度计量或效果评

估实证。吴妍妍[16]从政策的供给、落地与实施效果

的全过程,针对安徽省成为国家创新型省份以来的

科技创新政策进行评估,并分析各类政策的实施绩

效;卜伟等[17]综合采用层次分析-熵值法和K-means
聚类分析法对5种类型高校的政策实施绩效进行

评价。
综上,国内外学者对于本课题研究的高校科技

创新能力、区域经济发展、科技创新政策评价方面

提供了成熟的理论与方法基础,但是存在以下不

足:一是科技创新政策在高校科技创新与区域经济

发展之间的调节作用机理的研究几乎没有,只是单

纯研究二者之间的影响,而科技创新政策与高校科

技创新对于区域经济发展交互影响的机理涉及较

少。因此,本文重点解决科技创新政策工具在高校

科技创新与区域高质量经济发展之间的调节作用

机理问题以及系统分析高校科技创新与区域经济

发展之间影响特点。

2 研究假设

2.1 高校科技创新与高质量发展

高校科技创新作为国家创新体系的重要组成

部分[18],是高校的知识创造与研发队伍通过利用各

类科技创新资源开展科技创新活动,并对社会产生

一定效益的过程。其对区域经济发展质量的影响

主要体现在创新人才培养与集聚、创新知识积累与

溢出、创新成果转化3个方面。
从人力资本积累的角度看,创新型人才是驱动

经济高质量发展的第一资源,现代高校集人才培

养、科学研究与创新实践于一体,为社会经济的创

新发展提供高质量人才动能。一方面高等教育强

调创新拔尖人才的培育,尤其注重学生科学精神、
创新思维与批判性思维的培养,利于高质量人力资

本的积累,从而推动区域经济高质量发展;另一方

面,学生通过高校科技创新教育与实践来提升自身

的知识与技术水平,在就业市场更具竞争力,缓解

结构性就业矛盾,提高社会就业质量,进而推动经

济高质量发展。此外,高校科技创新活动越频繁意

味着学术氛围越浓,科研实力越强,有利于吸引高

端人力资本的引进与集聚。
从知识积累与溢出的角度看,高校是知识的积

累、传承并创新的场所,其通过人力、资金以及研发

基础设施等要素资源生产出科研论文、科技产品、
专利技术等各类科技创新成果,推动区域知识的积

累与创新;高校知识溢出意味着对所在区域的经济

社会产生知识影响,科研项目与研究人员的集聚能

够推动知识的生产与传播,密集的科研活动对外输

出技术创新的同时,也会催生新的服务需求,进而

带动区域经济增长。陈朴和孙丹[19]研究发现,高校

研发通过溢出效应显著提高了企业抵御不确定性

风险的能力,对经济的增长产生积极影响。高校科

技创新的知识溢出对相邻区域也会产生影响。石

曼丽[20]基于省级面板数据研究发现,高等教育集聚

对区域创新效率具有显著的空间溢出效应。
从科技服务社会的角度来看,科技成果转化是

技术创新与经济发展紧密结合的核心环节。作为

创新资源与成果最为密集的机构,高校能够服务国

家战略,为社会经济发展提质增效。首先,近年来

外部环境的动荡与不确定性使得产业链安全受到

威胁,核心技术“卡脖子”困境依然亟需破解,作为

国家基础研究领域的主力军,高校的创新能够瞄准

世界科技前沿,利于实现核心技术的突破,促进经

济高质量发展;其次,校企合作利于补齐双方在科

技创新中的短板[21]。大学的科技资源成果与企业

外部资源相互融合的过程中,企业能够吸收高校科

研成果以推出新产品新技术,提高市场竞争力,高
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校实现科研成果外溢的同时获得市场反馈,进而提

升科研资源配置效率与成果转化水平。最后,高校

与各行业企业、社会创新组织等的合作,利于将知

识资源与市场需求相结合,以解决社会经济发展过

程中所面临的实际问题,为经济高质量发展做出实

质贡献。综上,提出如下假设。

H1:高校科技创新能力对区域经济高质量发展

具有显著正向影响。

2.2 高校科技创新、政策工具与高质量发展

科技创新政策支持在一定程度上对高校科技

创新与区域经济高质量发展之间产生调节作用。
随着“提升原始创新能力”“实现高水平科技自立自

强”等新发展理念的提出,各级机关部门相继出台

了一揽子科技政策。基本政策工具主要包括供给

型、需求型、环境型3类[15]。当科技政策工具强度

较低时,高校科技创新的市场导向性不足,可能会

使其偏离发展初衷,无法推动科研成果落地。已有

研究表明,高校进行科学研究的方向是根据文献资

料的调查,缺少实际的市场调研[22],即科学研究的

出发点侧重理论价值,成果的市场价值低,难以应

用。另外,科技成果转化投入资金缺乏也不利于成

果从实验室走向市场,高校成果转化需要大量的资

金投入与政策支持,科技政策的资金支持不仅能够

直接缓解高校科研风险,还能够向外界释放积极信

号,引导风险投资机构对高校创新主体的资金支

持,推动成果转化为现实生产力,进而促进经济高

质量发展。此外,当政府推出“揭榜挂帅”等系列以

突破核心技术问题为导向的科技政策时,一方面能

够分担企业承接成果转化的风险,提升企业转化高

校成果意愿,另一方面,评价体系与激励制度的完

善也能够提高科研工作者的积极性,推动知识的生

产与成果转移。因此,高校科技创新赋能经济高质

量发展的过程中离不开政府的科技创新政策支持。
综上,提出如下假设。

H2:科技政策工具能够正向调节高校科技创新

对经济高质量发展的影响。

3 模型设定与数据说明

3.1 模型构建

运用双向固定效应模型,构建高校科技创新与

区域经济发展影响机理理论模型,深入探究高校科

技创新对区域经济发展的影响以及政府科技创新

政策在其过程中的调节作用。
为验证高校科技创新能力对经济高质量发展

的影响,构建如下基准模型:

qualityi,t =α0+α1uinoi,t+αcXi,t+μi+λi+εi,t

(1)
式中:i和t分别为各区域与各时期;quality为经济高

质量发展水平;unio为高校科技创新能力;X 为相关

控制变量;μ为不可观测的个体固定效应;λ为不可观

测的时间固定效应;ε为随机误差项;α0 为截距项;α1
和αc 分别为解释变量和控制变量的回归系数。

为进一步验证政府科技创新政策在高校科技

创新对区域经济发展影响过程中的调节作用,构建

如下模型:

qualityi,t =α0+α1uinoi,t+α2pol+α3uino×pol+
αcXi,t+μi+λi+εi,t (2)

式中:pol为政府出台的高校科技创新政策数量;交互

项uino×pol的估计系数为高校科技创新通过机制变

量对区域经济高质量发展的影响,如果估计系数为

正,则表明政府科技创新政策在高校科技创新对区域

经济发展的影响关系中具有正向的调节作用,反之,
政府科技创新政策在高校科技创新对区域经济发展

的影响关系中具有负向的调节作用。考虑到政策实

施的实际滞后性,将政策滞后一期处理。

3.2 变量选取与说明

3.2.1 被解释变量:经济高质量发展(quality)
由于单一指标无法有效衡量区域经济高质量

发展水平,本文从经济规模、经济结构等两个维度

构建区域经济高质量发展评价体系。其中,经济规

模包括地区生产总值、城镇居民人均可支配收入;
经济结构包括产业结构高级化、产业结构合理化,
产业结构高级化采用第三产业与第二产业产值的

比值来表示;产业结构合理化采用产业结构与就业

结构的协调程度来表示,即泰尔指数[23]。区域经济

高质量发展水平使用熵值法进行测度。经济高质

量发展评价指标见表1。

表1 经济高质量发展评价指标

子系统 一级指标 二级指标 属性

经济高质量发展

经济规模

经济结构

地区生产总值 正向

城镇居民人均可支配收入 正向

产业结构高级化 正向

产业结构合理化 负向

3.2.2 解释变量:高校科技创新能力(unio)
本文从创新科技资源、创新成果产出、科技服

务社会、创新环境建设4个维度构建高校科技创新

能力评价体系,并运用熵值法计算综合评价指数。
其中,创新科技资源包括科技经费与创新人才投入

指标。创新成果产出包括发表学术论文、授权发明
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专利、承担国家重要科研任务能力。科技服务社会

包括专利出售合同数、技术转让收入;创新环境建

设包括研发机构数量、主办国际学术会议。高校科

技创新能力评价指标见表2。

表2 高校科技创新能力评价指标

子系统 一级指标 二级指标 属性

高校科

技创新

创新科

技资源

创新成

果产出

科技服

务社会

创新环

境建设

R&D项目经费支出 正向

R&D人员数量 正向

发表学术论文数量 正向

授权发明专利数量 正向

国家自然科学基金与国家重点

研发计划项目新立项数
正向

专利出售合同数 正向

技术转让收入 正向

研发机构数量 正向

主办国际学术会议次数 正向

3.2.3 调节变量:科技创新政策强度(pol)
科技创新政策体现了政府对科技创新发展的

重视程度。政府利用科技创新政策这一重要调控

手段鼓励高校科技创新,提升区域创新水平,从而

促进区域经济发展。本文从国家、各省份人民政府

及其部门网站中手工检索并下载有关高校科技创

新的政策文本。通过阅读甄别已下载的政策文本,
手工判断剔除明显不涉及高校科技创新的政策样

本,最终获取2012—2021年各省份高校科技创新政

策的文本数据,并对其进行加权汇总。此外,为了

进一步验证各类科技创新政策工具的调节效应,借
鉴俞立平等[15]的研究,将政策工具分为要素供给

(sup)、需求拉动(req)与环境制度(env)3种类型。
基本政策工具维度与文本编码见表3。

3.2.4 控制变量

选取人力资源水平、互联网基础设施、对外开

放水平、金融发展水平指标作为控制变量。人力资

源水平(human)按人均受教育年限的方法计算表

征;互联网基础设施水平(fra)以区域互联网普及率

表示;对外开放水平(open)以进出口贸易额占GDP
比重衡量;金融发展水平(fin)以各地区金融机构的

存贷款余额占GDP的比重衡量。

3.3 数据来源及描述性统计

使用的数据为2012—2021年中国30个省份

(因数据缺失,未包含西藏地区和港澳台地区)的面

板数据,主要来源于《中国统计年鉴》《高等学校科

技统计资料汇编》、泛研网以及各级政府部门官网

等。对于部分缺失数据,使用线性插值法进行补

充。变量的描述性统计见表4。

表3 基本政策工具维度与文本编码

政策类型 政策维度 文本举例 编码

要素供给型

基础设施建设

科研经费投入

人才引进培育

科技信息支持

科技部 发展改革委 教

育部 中科院 自然科学

基金委关于印发《加强

“从0到1”基础研究工

作方案》的通知

2020-46

需求拉动型

政府采购

计划外包

域外合作

市科委关于印发天津

市“一带一路”科技创

新合作专项管理办法

(试行)的通知

2017-06

环境制度型

科技项目与评价

成果转化与奖励

科研诚信

知识产权

国务院关于印发“十四

五”国家知识产权保护

和运用规划的通知

2021-20

表4 变量描述性统计

变量 样本数 均值 标准差 最小值 最大值

quality 300 22.940 12.130 5.980 69.990
unio 300 14.010 13.880 0.190 69.600

pol 300 13.260 6.390 1.000 33.000

sup 300 8.600 4.530 2.000 21.500
req 300 0.013 0.107 0.000 1.500
env 300 5.360 1.970 2.000 14.500
open 300 26.220 27.530 0.760 135.400
human 300 42658 26265 4335 128473

fra 300 23.620 9.970 6.400 47.870
fin 300 3.450 1.080 1.780 7.580

4 实证分析

4.1 基准回归结果分析

为缓解地区特征与时间特征所产生的误差,本
研究采用双向固定模型进行回归分析。基准回归

结果见表5,其中,列(1)为不添加控制变量时高校

科技创新能力与经济高质量发展的关系;列(2)~
列(5)为逐步添加控制变量的回归结果,最后一列

则为所有变量的估计结果。由表5可知,高校科技

创新能力对经济高质量发展的影响系数为0.257,
且通过了1%的置信水平,表明高校科技创新对经

济高质量发展具有显著的正向影响。

4.2 稳健性检验

为验证研究结论的稳定性,通过缩尾处理、剔
除部分样本和加入滞后变量与工具变量法等方式

进行研究结果的稳健性检验,缓解可能存在的内生

性问题。
(1)缩尾处理。由于数据可能受到极值异常值

的影响,对高校科技创新能力、经济高质量发展等

变量进行上下1%的缩尾处理,再次进行回归检验,
结果见表6中列(1)。剔除异常值与极端值的核心

变量系数依旧显著为正,与前文研究结论一致。
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表5 高校科技创新能力对经济高质量发展的基准回归结果

变量
(1) (2) (3) (4) (5)

quality quality quality quality quality

unio
0.408*** 0.359*** 0.286*** 0.288*** 0.257***

(0.030) (0.026) (0.030) (0.030) (0.030)

open
-0.142*** -0.133*** -0.136*** -0.102***

(0.015) (0.014) (0.015) (0.017)

human
0.000*** 0.000*** 0.000***

(0.000) (0.000) (0.000)

fra
0.036 0.113***

(0.041) (0.043)

fin
1.030**

(0.442)

常数项
17.228*** 21.630*** 11.557*** 10.773*** 19.557***

(0.433) (0.588) (2.296) (2.466) (4.945)

Id Yes Yes Yes Yes Yes
Year Yes Yes Yes Yes Yes
样本数 300 300 300 300 300
adj.R2 0.978 0.984 0.985 0.985 0.986

 注:括号内为标准误;***、**分别表示在1%、5%的水平上显著。

表6 高校科技创新能力对经济高质量发展的

稳健性检验结果

变量

(1) (2) (3) (4)

缩尾处理
滞后1期

解释变量
工具变量法剔除直辖市

unio
0.278*** 0.291*** 0.125** 0.274***

(0.032) (0.035) (0.053) (0.031)

open
-0.129*** -0.136*** 0.185*** -0.083***

(0.015) (0.018) (0.020) (0.024)

human
0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000***

(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

fra
0.074* 0.086* 0.067 0.138***

(0.042) (0.046) (0.074) (0.043)

fin
1.131** 1.513*** 2.881*** 1.043**

(0.452) (0.487) (0.475) (0.464)

常数项
3.815 1.675 -7.739*** -4.003
(3.301) (3.553) (2.124) (3.692)

Id Yes Yes Yes Yes
Year Yes Yes Yes Yes
样本数 300 270 300 260
adj.R2 0.985 0.986 0.847 0.980

 注:括号内为标准误;***、**、*分别表示在1%、5%、10%的水平上

显著。

  (2)考虑到高校科技创新能力对区域经济高质

量发展的影响可能存在时滞性,滞后一期高校科技

创新能力以缓解内生性问题,检验结果见表6中

列(2)。在加入滞后变量后,校科技创新能力对区

域经济高质量发展的影响仍显著为正。
(3)工具变量法。高校科技创新能力有助于区

域经济增长,反过来区域经济的高质量发展也会促

进高校科技创新,为了缓解反向因果问题,选择各

地区高等学校数量作为高校科技创新的工具变量,

再次对模型进行检验,由表6列(3)结果可知,高校

科技创新能力依旧显著影响区域经济发展。此外,

LM统计量P 为0.000,拒绝识别不足假设;WaldF
统计量为159.938,大于10%水平上的临界值,拒绝

弱工具变量假设。
(4)剔除部分样本。考虑到直辖市在高校科技

创新水平、经济发展水平等方面存在较大差异,因
此删除这4个省级行政单位样本对模型重新回归,
回归结果见表6中列(4)。高校科技创新能力仍能

够显著促进区域经济高质量发展。

4.3 调节效应分析

科技创新政策工具的调节效应的实证结果见

表7。由列(1)可知,交互项unio×pol在1%的水

平上显著为正,说明高校科技创新显著促进区域经

济高质量发展,政策工具强度越大,其越能强化高

校科技创新对经济发展的影响。结果表明政府通

过出台科技政策利于引导高校科技创新与市场有

效衔接,推动科技成果转化为现实生产力;同时政

策也会进一步加强对高校基础科研领域的支持,提
高研发人员积极性。

表7 科技政策对高校科技创新与经济高质量发展的

调节效应实证结果

变量
(1) (2) (3) (4)
总体 供给型政策 需求型政策 环境型政策

unio
0.242*** 0.152*** 0.276*** 0.162***

(0.034) (0.038) (0.030) (0.042)

unio×pol
0.002**

(0.001)

pol
-0.072
(0.063)

unio×sup
0.008***

(0.001)

sup
-0.109
(0.100)

unio×req
0.004
(0.075)

req
-0.475
(1.348)

unio×env
0.014***

(0.004)

env
-0.390***

(0.102)

常数项
5.385 3.259 5.573* 4.993
(3.369) (3.284) (3.320) (3.220)

Control Yes Yes Yes Yes
Id Yes Yes Yes Yes
Year Yes Yes Yes Yes
样本数 300 300 300 300
adj.R2 0.986 0.987 0.985 0.986

 注:括号内为标准误;***、**、*分别表示在1%、5%、10%的水平上

显著。
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  进一步探究不同类型的科技政策工具在高校科

技创新对经济高质量发展的影响,由表7的列(2)~
列(4)可知,3类政策工具都能够正向调节高校科技

创新对经济发展的影响,其中环境制度型政策工具

(unio×env)的正向调节效应最大,系数为0.014,
在1%的水平上显著为正;要素供给型政策工具

(unio×sup)的正向调节效应次之,系数为0.008,
且显著为正;需求拉动型政策工具的调节效应为

正,但是并不显著。可能的原因在于,在政府支持

科技成果转化的过程中,供给型与环境型政策工具

使用频度更高,而需求拉动型政策工具使用频次较

少。政府通过加大人才、资本等要素的投入与创新

补贴能更显著的促进科技创新与成果转化。而以

政府购买为主导的需求拉动型政策工具由于受到

政府资金、居民消费习惯与市场开放程度的影响,
对市场的刺激作用有限[24]。

4.4 异质性分析

(1)地区异质性。由于各地区的发展水平与资

源禀赋的差异,总体上的回归模型难以对区域间的

异质性进行刻画,因此本文将30个省份划分为东

部、中西部两个区域,来考察高校科技创新能力对

区域经济高质量发展可能存在的区域异质性。由

表8列(1)、列(2)可知,各地区高校科技创新水平对

经济高质量发展均存在显著的正向影响,其中东部

地区的影响系数(0.242)最高,高于中西部地区的

影响系数(0.207)。东部发达地区创新资源集聚程

度高,高校的技术创新的投入产出效率更高,与经

济联系得更为紧密。
(2)时间异质性。2016年以后,国内开始实施

“双一流”建设计划,成为中国高等教育发展的重要

节点。因此本文将样本数据分为2016年前后两组

数据进行回归,以考察高校科技创新能力对区域经

济高质量发展可能存在的时间异质性。从表8列

(3)、列(4)的结果可知,2016年之前高校科技创新

能力对区域经济高质量发展的影响是有限的,且不

显著;而在2016年“双一流”建设政策出台后,高校

赋能区域经济发展的影响更大,影响系数为0.249,
且显著。这表明“双一流”建设这一国家战略决策

的推进成效是显著的,明显提升了高校科技创新赋

能经济高质量发展的动力和能力,对于新时代高校

科技创新服务经济社会发展具有里程碑的意义。
(3)市场化水平异质性。当前高校科技创新仍

表现出与市场接轨不够密切的问题,为进一步探究

不同市场化水平区域的高校科技创新对经济发展

所存在异质性,借鉴樊纲等[25]测算的市场化指数,
按均值划分不同市场化水平的两组样本,并分别进

行回归。从表8列(5)、列(6)的结果可知,在市场化

水平较高的地区,高校科技创新能显著经济高质量

发展,而低市场化水平地区,高校科技创新赋能经

济高质量发展的效果并不显著。由此可见,高校的

科技创新需要重视实际应用,满足市场需求,提高

创新效率。

表8 高校科技创新对经济高质量发展影响的异质性分析结果

变量
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

东部地区 中西部地区 2016年后 2016年前 高市场化 低市场化

unio
0.242*** 0.207*** 0.225*** 0.116 0.232*** -0.006
(0.041) (0.050) (0.043) (0.084) (0.035) (0.155)

open
-0.150*** 0.002 -0.038 -0.114*** -0.127*** -0.072
(0.021) (0.050) (0.032) (0.021) (0.018) (0.064)

human
0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000* 0.000*** 0.000**

(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

fra
0.090 0.069 -0.022 0.088 0.004 0.082
(0.070) (0.057) (0.073) (0.086) (0.056) (0.066)

fin
0.181 1.389** 1.397** -0.581 0.909 1.291*

(0.783) (0.566) (0.618) (0.812) (0.734) (0.676)

常数项
21.131*** -3.233 10.168** 11.087* 16.081*** -0.664
(5.888) (4.205) (4.786) (6.539) (4.726) (5.811)

Id Yes Yes Yes Yes Yes Yes
Year Yes Yes Yes Yes Yes Yes
样本数 110 190 150 150 156 141

adj.R2 0.990 0.942 0.993 0.983 0.991 0.927

 注:括号内为标准误;***、**、*分别表示在1%、5%、10%的水平上显著。
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5 结论与建议
基于2012—2021年省级面板数据,运用熵权法

分别测算了区域高校科技创新能力与经济高质量

发展水平,并通过文本分析法收集整理、归类政府

各部门的科技创新政策,最后通过固定效应模型验

证了高校科技创新能力对区域经济高质量发展的

影响,得到以下主要结论:①高校科技创新能够显

著促进区域经济高质量发展,且这一影响在经过一

系列稳健性检验后依旧成立;②高校科技创新对经

济高质量发展的影响受到政策工具的正向调节,其
中环境型政策工具影响更显著,供给型政策工具次

之,需求型政策工具则不显著;③高校科技创新对

区域经济高质量发展的影响存在空间与时间的异

质性,在东部地区、市场化水平高以及“双一流”建
设计划实施后,高校科技创新能力赋能经济高质量

发展的影响更显著。
根据上述研究结论,为充分发挥高校科技创新

对经济高质量发展的提升效应,提出以下政策建议。
(1)加强有组织科研,增强高校科技创新能力。

一方面,应持续加大对高校科技创新资金、人才等

要素的投入,优化高校创新资源配置;另一方面,围
绕国家重大战略需求,集中力量进行原创性引领性

科技攻关,尤其是强化基础研究领域的投入与攻

关,促进关键核心技术的突破,为构建现代化产业

体系与经济发展提质增效。
(2)持续优化并完善政府科技创新政策,加强

高校科技创新与区域经济发展的联系。基于现阶

段科技创新政策工具所发挥的实际作用来看,建议

政府继续发挥供给与环境型政策工具对地方高校

赋能经济发展的强化效应,同时也应适度加强需求

型政策工具的使用,通过政府购买科技服务、深化

产教融合、校企合作等措施来推动高校与区域经济

发展紧密结合,实现良性互动、合作共赢。
(3)努力构建成熟化市场,引导高校科研与市

场需求的有效衔接。推进产学研合作,缓解研发资

金不足、成果转化效率低下的问题;推动高校科研

创新绩效评价体制机制改革,完善知识产权保护与

成果转化落地激励制度,提高创新管理效率。
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ScientificandTechnologicalInnovation,PolicyToolsandHigh-qualityEconomic
DevelopmentinUniversities
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(1.ScienceandTechnologyDepartment,FuzhouUniversity,Fuzhou350108,China;

2.SchoolofEconomicsandManagement,FuzhouUniversity,Fuzhou350108,China)

Abstract:Collegesanduniversitiesareimportantpartsofthenationalinnovationsystem.Exploringtheimpactofscientificandtechnological
innovationincollegesanduniversitiesonhigh-qualityeconomicdevelopmentisconducivetoimprovingtheinnovationabilityofcollegesand
universitiesandpromotingeconomictransformationandupgrading.Basedontheprovincialpaneldataoffrom2012to2021,thefixed-effect
modelisusedtoverifytheinfluenceofscientificandtechnologicalinnovationabilityofuniversitiesonthehigh-qualitydevelopmentofregional
economy.Itisfoundthatscientificandtechnologicalinnovationinuniversitiescansignificantlypromotethehigh-qualitydevelopmentofregional
economy,andthiseffectisstillvalidafteraseriesofrobustnesstests.Theimpactofscientificandtechnologicalinnovationonhigh-quality
economicdevelopmentispositivelyregulatedbypolicytools,amongwhichenvironmentalpolicytoolshavethegreatestimpact,followedby
supplypolicytools,anddemandpolicytoolsarenotsignificant.Thereisspatialandtemporalheterogeneityintheinfluenceofscientificand
technologicalinnovationonthehigh-qualitydevelopmentofregionaleconomy.Intheeasternregion,regionswithhighmarketizationleveland
aftertheimplementationofthe“doublefirst-class”constructionpolicy,theinfluenceofscientificandtechnologicalinnovationabilityofcolleges
anduniversitiesonenablinghigh-qualityeconomicdevelopmentismoresignificant.
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