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摘要:在全球科技竞争日益加剧的背景下,战略科技人才对国家科技进步和产业升级具有关键影响。通过专利计

量分析对中美两国在战略性新兴产业的战略科技人才配置进行了系统比较,发现美国在新一代信息技术和生物

科技领域具有明显的人才优势,而中国在高端装备制造、新材料及新能源环保领域展现强劲的人才实力。基于对

比分析结果,结合全球发展趋势,提出中国在既有产业优势、产学研合作、基础研究投入、创新生态系统等方面的

对策建议。
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  在世界百年未有之大变局加速演进的背景下,
科技革命与大国博弈相互交织,高技术领域已成为

国际竞争的最前沿和主战场,深刻重塑全球秩序和

发展格局[1]。在这一背景下,中美两国在战略性新

兴产业领域的竞争尤为激烈,美国在高技术领域的

领先地位和中国在追赶过程中的奋力拼搏,使得中

美在战略科技人才的培养和使用方面的比较分析

变得至关重要[2]。尽管中国科技事业取得了显著进

步,但在原始创新能力、关键核心技术和顶尖科技

人才等方面仍存在短板,制约了国家科技竞争力的

全面提升[3]。
在科技创新与国家战略的紧密结合中,战略

科技人才是科技创新的根本驱动力,是国家科技

竞争力的关键所在[4]。在应对全球科技竞争的挑

战中,战略科技人才不仅在推动技术突破和产业

升级方面发挥着重要作用,还在维护国家科技自

主权和提升国际影响力中起着关键作用。中美两

国在战略性新兴产业领域的竞争尤为激烈,美国

在信息技术、生物技术、新材料等领域具有显著优

势,而中国在新能源、高端装备制造和节能环保等

领域展现出强劲的增长态势。通过对中美企业在

战略性新兴产业的战略科技人才对比分析,可以

揭示两国在科技创新和人才培养方面的差异,为
我国提升战略科技人才的培养质量和国际竞争力

提供有益的借鉴。
本文对中美企业在战略性新兴产业领域的战

略科技人才进行对比分析,并提出对我国的启示和

建议。详细分析了中美在新一代信息技术、高端装

备制造、新材料、生物、新能源、新能源汽车和节能

环保七大产业领域的战略科技人才和核心企业现

状,探讨两国在这些领域的科技创新模式和人才培

养机制。通过系统的比较分析,提出适合我国国情

的战略科技人才培养和管理对策,旨在提升我国在

全球科技竞争中的地位和影响力。

1 战略科技人才的研究进展
战略科技人才作为科技创新和产业发展的核

心力量,其内涵及特征、在科技进步中的作用,以及

与产业创新的深度融合,都是现有研究关注的重点

领域。以下将对这些方面进行详细综述,揭示现有

研究的主要成果和不足之处,并为后续的实证分析

提供理论依据。

1.1 战略科技人才内涵与特征

战略科技人才是在科技创新、技术突破和产业

发展中起到关键作用的高端专业人才[5]。根据现有
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研究,战略科技人才可以分为三种类型:科学开拓

者、科学战略家和产业科学家[6]。科学先锋是引领

基础科学研究和技术探索的核心力量,他们主要从

事开创性的科学研究,通过科学创新取得重要成

就,对人类文明或社会进步做出重大贡献。科学战

略家主要负责在科技发展和应用中提供战略方向

和规划,他们能够跨越学科界限,整合多学科知识,
进行前瞻性思考和战略布局。产业科学家致力于

将科技创新转化为实际的产业应用和经济效益,他
们专注于宏观战略布局,利用科技成果推动未来

发展[7]。
这些战略科技人才具有一些共同的特征。首

先,他们通常具有高水平的专业知识和技能,能够

在各自领域中引领技术创新[8]。无论是科学开拓

者、科学战略家还是产业科学家,都需要具备深厚

的学术背景和实践经验,能够解决复杂的科学和

技术问题[9]。其次,战略科技人才能够在不同领

域之间架起桥梁,促进知识和技术的整合与应用,
这种跨学科合作能力使得战略科技人才能够更有

效地推动创新过程,提升科技成果的转化效率[10]。
此外,战略科技人才还具备较强的前瞻性思维和

创新意识,他们能够敏锐地捕捉科技发展的前沿

动态,提出具有前瞻性的创新方案[11-12]。面对快

速变化的科技和市场环境,战略科技人才能够保

持创新的敏感性,提前布局关键技术领域,抢占科

技创新的制高点[13]。因此,战略科技人才在全球

科技竞争中扮演着至关重要的角色,他们的能力

和视野决定了一个国家的科技发展和产业升级的

方向和高度。

1.2 战略科技人才定位与作用

战略科技人才在科技创新和产业发展、技术转

移和成果转化以及创新生态系统中发挥着重要作

用[14]。首先,现有研究表明战略科技人才是推动科

技进步和技术创新的核心力量,战略科技人才通过

开展基础研究和应用研究,不断突破技术瓶颈,推
动新技术的开发和应用[15]。其次,在技术转移和成

果转化方面,战略科技人才起到关键作用,他们能

够将科研成果迅速转化为实际产品,推动科技成果

的产业化和市场化[16]。战略科技人才通过专利申

请、技术授权、合作研发等多种方式,将科研成果转

化为市场产品,推动了技术的快速推广和应用。许

多高新技术企业依靠战略科技人才的技术开发和

创新能力,在短时间内实现了从实验室到市场的快

速转化过程[17]。

此外,战略科技人才在创新生态系统中起到纽

带作用,通过跨学科合作和跨界融合,推动不同领

域的技术和知识进行有机结合,形成综合性的创新

解决方案[18]。现代科技创新往往需要多学科、多领

域的协同合作,单一学科的知识和技术难以应对复

杂的创新需求[19]。战略科技人才能够将不同领域

的知识和技术进行整合,推动综合性创新,在生物

医药、信息技术、新材料等领域,战略科技人才通过

跨学科合作,实现了许多重大技术突破和创新成

果[20]。战略科技人才不仅是科技创新的重要驱动

力,还是连接科学研究与产业实践的关键纽带,为
了充分发挥其作用,需要政府、企业和学术界共同

努力,营造良好的政策环境,提供充足的研发资源,
建立有效的激励机制,并加强国际合作,共同推动

科技创新与经济社会可持续发展[21]。因此,战略科

技人才不仅推动了科学技术的发展,还在塑造未来

产业格局和提升国家竞争力中发挥着不可替代的

作用。

1.3 战略科技人才与产业创新的深度融合

战略科技人才与产业创新的深度融合是实现

技术突破和产业升级的重要路径。现有研究指出,
战略科技人才的有效作用离不开良好的创新生态

和政策支持[22]。通过产学研合作,战略科技人才能

够在不同创新主体之间搭建桥梁,促进科研成果的

快速转化和应用,企业、高校和科研机构的合作不

仅提升了技术创新的效率,还推动了产业的快速发

展和升级[23]。
在战略性新兴产业中,战略科技人才与产业创

新的融合尤为重要。战略性新兴产业包括新一代

信息技术、高端装备制造、新材料、生物、新能源、新
能源汽车、节能环保等领域,这些产业的技术创新

高度依赖于战略科技人才的引领。战略性新兴产

业的战略科技人才通过深入的科学探索和技术创

新,推动新技术的开发和应用[24]。在新一代信息技

术领域,战略科技人才通过人工智能、大数据和物

联网技术的研究,推动了信息技术的快速发展和应

用[25]。在生物医药领域,战略科技人才通过生物

学、化学、医学和工程学的跨学科合作,实现了重大

技术突破和新药开发[26]。在新能源领域,战略科技

人才通过与企业的合作,将新能源技术应用于实际

生产,推动了新能源产业的快速发展[27]。现有研究

还指出,战略科技人才的有效作用离不开政策支持

和创新生态的建设[28]。良好的创新生态和政策支

持能够为战略科技人才的创新活动提供良好的环
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境和条件,激发他们的创新活力。通过制定优惠政

策和提供资金支持,鼓励战略科技人才进行技术创

新和产业应用,推动战略性新兴产业的发展[29]。因

此,推动战略科技人才与产业创新的深度融合,不
仅能够加速科技成果的转化和应用,还能显著提升

国家的科技竞争力和产业发展水平,为经济的可持

续增长提供强有力的支撑。

1.4 研究进展的述评

现有研究在战略科技人才的内涵与特征、定位

与作用及其与产业创新的融合方面取得了一定的

成果,明确了战略科技人才的多种类型及其在科技

创新、技术转移和成果转化中的关键作用,强调了

他们在推动技术突破和产业升级中的重要性,同时

指出良好的创新生态和政策支持对激发战略科技

人才的创新活力至关重要。然而仍存在一些不足

之处,首先,战略科技人才的识别方法和评估标准

尚不完善,现有的识别方法多基于论文发表量等量

化指标,这些指标只能反映战略科技人才的学术和

理论水平,无法全面评价他们的实际工程和技术能

力。其次,目前大多数研究集中在高校和研究机构

层面的战略科技人才培养,相比之下关于企业在战

略性新兴产业领域内如何培养和使用战略科技人

才的具体差异分析较少,未能深入揭示企业层面的

实际情况。此外,现有研究缺乏对战略科技人才在

不同国家和产业中对比分析的详细探讨,未能提供

精细化的政策建议。
为了弥补这些不足,将通过专利计量分析方

法,系统对比中美两国企业在战略性新兴产业中的

战略科技人才现状,分析其在各自产业中的具体作

用和影响力。通过对中美企业战略科技人才的详

细对比,提出推动我国战略科技人才建设的启示和

建议,旨在为提升我国在全球科技竞争中的地位和

影响力提供理论支持和实践指导。

2 战略科技人才的识别方法
为了有效挖掘中美两国在战略性新兴产业

中的战 略 科 技 人 才 的 数 量,采 用 专 利 计 量 的 方

法,对七大战略性新兴产业中的战略科技人才进

行对比分析[30]。数据主要来源于智慧芽PatSnap
专利数据库,其覆盖面广、数据全面,能够确保研

究的准确性和权威性[31]。研究对象涵盖了七个

代表科技发展方向的战略性新兴产业,即新一代

信息技术、高端装备制造、新材料、生物、新能源、
新能源汽车、节能环保,这些产业代表了科技和

产业的发展方向,具有巨大的发展潜力和广泛的

应用前景[6]。
为识别核心专利,采用了科学计量学奠基人普

莱斯提出的核心专利计算公式:M =0.749Nmax
1/2,

Nmax为该技术领域专利数量的最大值,M 作为界

定核心发明人拥有专利数量的临界值[32]。选择近

五年各企业在战略性新兴产业的高被引前10000
项专利作为分析对象,通过计算每个产业领域的

M 来确定核心专利的数量标准。战略科技人才是

指在特定技术领域内具有突出贡献和高影响力的

科技人员,统计每个高被引专利的发明人,计算每

个发明人参与核心专利的数量,将拥有核心专利

数量大 于 或 等 于 M 的 发 明 人 定 义 为 战 略 科 技

人才。
通过上述方法,准确识别出中美在七大战略性

新兴产业中的战略科技人才,如图1所示。基于对

中美企业战略科技人才的对比分析发现,中国在高

端装备制造、新能源、新能源汽车、节能环保产业已

经处于领跑地位,这些领域的人才优势明显,显示

中国在这些领域的科研力量和产业化能力上的显

著优势。在新材料产业方面,中国和美国处于并跑

状态,中国在先进钢铁材料领域的人才优势突出,
而美国在高性能材料的技术创新上具备显著优势,
体现两国在这些领域的不同发展路径和侧重点。
相对而言,在新一代信息技术和生物产业领域,中
国仍处于跟跑阶段,虽然中国在这些领域展现显著

的增长潜力,但在基础研究、技术突破和人才培养

方面仍需进一步加强,以缩小与美国的差距。这种

方法不仅具有科学性和可操作性,还能全面揭示中

美在科技创新和人才培养方面的差异,为我国提供

制定更有效的科技人才政策和激励机制的依据从

而有助于提升我国产业的国际竞争力和技术创新

能力。

图1 中美企业战略性新兴产业战略科技

人才占有率对比
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3 中美企业战略科技人才对比分析
在全球科技竞争日益激烈的背景下,中美两

国在战略性新兴产业领域的人才布局和利用策略

成为决定未来科技领导力的关键因素。通过对比

分析中美两国企业在七个战略性新兴产业中的战

略科技人才状况,可以深入探讨两国在不同产业

领域中的竞争优势和劣势。研究发现,在新一代

信息技术产业中,美国的人才体量依然领先,但中

国在特定领域如软件开发等展现显著的人才队伍

优势;在高端装备制造产业中,中国人才优势突

出,而美国由于“去工业化”趋势面临产业人才短

缺的问题;在新能源、新能源汽车和节能环保产业

中,中国的人才优势明显,而美国因供应链脆弱性

问题影响其在该领域的人才发展;在生物产业中,
美国的人才领先,尤其是中小企业层面,而中国的

人才队伍分布较为分散且存在结构性不足;在新

材料产业方面,中国在先进钢铁材料领域的人才

领先,而美国在高性能材料的技术创新人才方面

具有显著优势。

3.1 美国新一代信息技术产业人才体量领先,中
国人才队伍局部优势突出

在新一代信息技术产业中,中美两国展现不同

的科研实力和产业优势,美国在战略科技人才和核

心企业数量方面均居全球首位,而中国则显示出显

著的增长潜力。如表1所示,美国在新一代信息技

术产业中拥有94位战略科技人才,占全球总数的

54.34%,这表明美国在该领域具有明显的科研优

势。美国的新一代信息技术产业战略科技人才形

成了大规模的合作网络,科研力量集中,有利于创

新和技术突破,战略科技人才的储备量最多人才团

队较为集中,有利于培养出引领性的战略科技人才

团队。此外,美国在新一代信息技术领域的核心企

业共有43家,占全球总数的45.74%。这些企业在

专利数量和质量上表现突出,进一步增强了美国在

该领域的领先地位。
相对而言,中国在新一代信息技术产业,特别

是软件开发领域,展现显著的增长。根据专利数

据,中国具有影响力的新一代信息技术产业战略科

技人才共有38位,占全球总数的21.97%,尽管数

量较少,但中国已经培养出一批具有国际影响力的

科技人才,并形成了一定的技术合作生态,中国新

一代信息技术产业战略科技人才合作网络清晰,已
经形成了一定的技术合作生态。此外,中国在新一

代信息技术产业领域的核心企业共有31家,占全球

表1 中国新一代信息技术产业对比

产业领域 战略科技人才人数 核心企业数量

全球 173 94

美国 94 43

中国 38 31

总数的32.98%。这些企业的专利数量与美国的领

先企业相当,反映中国在该领域逐渐增强的创新能

力和研发水平。
通过对比发现,美国在新一代信息技术领域

的战略科技人才数量和核心企业数量均超过中

国,显示其在科研实力和产业基础方面的显著优

势。中国尽管在战略科技人才数量上落后于美

国,但在核心企业的专利数量上表现强劲的市场

驱动效应,特别是华为在5G技术领域的突破,成
为全球领先的通信设备供应商之一,阿里巴巴和

腾讯则通过创新的商业模式和技术应用,改变了

全球数字经济的格局。这说明中国在软件开发领

域展现显著的增长态势,这些中国企业通过不断

提升自身的技术能力和市场竞争力,不仅在国内

市场取得了显著的成就,还在国际市场上展现了

强大的竞争力。总体来看,美国在新一代信息技

术领域维持其全球领先地位,而中国则凭借其局

部优势和快速增长的市场力量,展示了在全球科

技竞争中的强劲潜力。

3.2 中国高端装备制造产业人才优势突出,美国

“去工业化”成为产业阵痛

通过对比中美两国在高端装备制造领域的现

状,可以清晰地看到中国在高端装备制造产业中展

现了显著的科研与产业优势,特别是在战略科技人

才的数量和科研效率上的显著提升。与此相对,美
国在该领域面临着由于“去工业化”导致的产业基

础削弱和创新动力不足的问题。根据普莱斯定律

分析可知,美国在高端装备制造产业中拥有20位战

略科技人才,占全球总数的23.53%。这些数据表

明,美国在高端装备制造领域有所不足,由于“去工

业化”趋势的影响,导致了美国在高端装备制造领

域的竞争力下降。尽管美国的战略科技人才仍然

具备很高的科研水平,但由于产业支持的不足,导
致这些人才的研究成果难以有效转化为市场应用。
相比之下,中国在高端装备制造产业中拥有60位战

略科技人才,占全球总数的70.59%。中国在高端

装备制造领域不仅在战略科技人才数量上占据优

势,而且在科研协同和创新效率上也表现出色,在
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智能制造系统、工业机器人和航空航天技术等领

域,中国的科学家团队通过密切合作,实现了多项

技术突破。这种集中化的科研团队不仅提高了创

新效率,还促进了技术成果的快速产业化。
在高端装备制造产业的核心企业方面,中国

同样表现出色,中国高端装备制造产业的核心企

业共有139家,占全球总数的72.39%,中国这些

企业不仅数量较多,而且在专利数量上表现突出,
在智能制造、机器人技术、航空航天、铁路运输和

重型机械制造这些企业在各自的领域内展现了强

劲的创新能力和市场竞争力,推动了中国在高端

装备制造领域的快速发展。而美国高端装备制造

产业 的 核 心 企 业 共 有 40 家,占 全 球 总 数 的

20.83%,尽管这些企业在研发和技术创新方面具

有一定实力,但由于“去工业化”的影响,制造业基

础设施和政策支持的缺乏,制约了美国核心企业

的发展和竞争力。
通过对比发现,中国在高端装备制造产业中的

战略科技人才数量和集中度均高于美国,显示出中

国在该领域的科研力量较为集中,协同创新能力较

强。中国在高端装备制造领域的优势不仅体现在

战略科技人才的数量上,还体现在人才的协作和创

新环境的优化上,高水平的人才团队通过集中的科

研布局和有效的合作网络,推动了中国在这些领域

的快速发展和技术突破。这种优势不仅为中国高

端装备制造产业的持续发展提供了坚实的基础,也
为提升全球竞争力和实现科技强国目标奠定了重

要支撑。

3.3 中国能源环保产业人才优势明显,美国供应

链脆弱掣肘人才发展

在新能源、新能源汽车和节能环保领域,中美

两国展现不同的科研与产业格局。中国在这些领

域的战略科技人才和核心企业数量上占据主导地

位,科研力量与产业规模均处于全球领先地位,展
现中国在科研实力和产业转化能力上的显著优势。
相较之下,美国在这些领域虽然拥有一定的科研基

础,但其供应链脆弱性和政策支持的不足限制了人

才发展和技术创新。
如表2所示,美国在新能源行业的战略科技人

才占全球总数的8.33%,核心企业占全球总数的

4.81%,显示出美国在该领域的战略科技人才和核

心企业数量不足,供应链的断裂和不稳定性使得美

国的企业在获取关键材料和部件时面临困难,从而

影响了其整体的人才集聚、创新能力和市场竞争

力。中国在新能源行业的战略科技人才占全球总

数的40.48%,核心企业占全球总数的94.23%。显

示出中国在新能源产业的强大基础和市场渗透力,
尤其在风能、太阳能和储能技术方面领先。在新能

源汽车产业中,美国在新能源汽车行业的战略科技

人才占全球总数的8.82%,核心企业仅占全球总数

的7.97%,总体数量不足限制了美国在该领域的创

新潜力和科研能力的提升。相较而言,中国在新能

源汽车行业的战略科技人才占全球总数的87.5%。
这些战略科技人才形成了广泛且紧密的合作网络,
推动了技术的快速传播和创新。中国在该领域的

核心企业共有107家,占全球总数的77.53%,显示

出中国在新能源汽车领域不仅拥有大量的战略科

技人才,还在电池技术、整车制造和充电基础设施

等方面表现出色,体现了其强大的研发实力和市场

领导力。在节能环保产业中,美国在该行业的战略

科技人才占全球总数的19.28%,尽管拥有一定的

科研力量,但其供应链脆弱和政策支持不足,制约

了其战略科技人才的发展。美国在节能环保领域

的代表企业包括通用电气和霍尼韦尔等,但其核心

企业数量仅占全球总数的16.92%。相比之下,中
国在节能环保行业的战略科技人才共有61位,占全

球总数的73.49%,显示中国在该领域拥有大量高

水平的科研人员,科研力量集中,中国节能环保行

业的核心企业共有49家,占全球总数的75.38%,
中国企业在水处理、废弃物处理和空气污染控制技

术方面表现出色,展示了中国在这些领域的技术优

势和产业化能力。
表2 中美在新能源、新能源汽车和节能环保

产业战略科技人才数量对比

产业领域
中国战略科

技人才数量

美国战略科

技人才数量

中国占全球

比例/%

美国占全球

比例/%

新能源 68 14 45.24 8.33

新能源汽车 119 12 87.5 8.82

节能环保 61 16 73.49 19.28

  通过对比中美在新能源、新能源汽车和节能环

保产业的战略科技人才和核心企业数量,可以发现

美国在这些领域的供应链脆弱性和政策支持不足

问题显现,限制了其战略科技人才的发展和技术创

新,而中国在这些领域的科研力量和产业规模均处

于全球领先地位。中国通过国有企业和大型民营

企业的集中科研投入,形成了大规模的科研力量和

产业应用体系,同时拥有大量高水平的战略科技人

才,这些人才通过密切的合作和集中的科研布局,
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推动了技术创新和成果转化。

3.4 美国生物产业中小企业人才领先,中国人才

队伍分散与不足

在生物产业领域,中美两国展现出不同的科

研与创新潜力。美国在生物产业中具有显著优

势,拥有大量的战略科技人才和高水平的科研成

果,而中国在该领域相对落后,存在一定的不足和

挑战。根据专利数据分析可知,全球生物行业战

略科技人才有86人,核心企业共92家。美国在

生物产业中拥有50位战略科技人才,占全球总数

的58.14%,美国生物行业最具有影响力的核心企

业共有74家,占全球总数的80.43%,其中大多数

是中小企业,这与美国在生物产业领域对中小企

业的支持力度密切相关。这些企业通过获得政府

和市场的支持,迅速成长为行业的创新先锋,这反

映出美国在支持中小企业创新方面的制度和政策

更加完善。
相比之下,中国在生物产业领域相对落后。根

据专利数据分析,中国在生物产业中拥有4位战略

科技人才,占全球总数的4.65%,中国的生物产业

核心企业数量较少,仅占全球总数的2.17%。这些

企业在专利数量和技术创新方面仍有较大差距。
中国在生物产业中的不足主要体现在以下几个方

面,首先,在新药研发领域,中国的技术水平和市场

竞争力相对较低。尽管中国在生物医药领域的理

论研究较多,但实际技术转化和应用方面仍存在

较大挑战。许多研究成果未能有效转化为市场应

用,导致科研与市场脱节。其次,在基因编辑和生

物工程领域,中国的科研能力和创新能力相对较

弱,缺乏高水平的战略科技人才和领先的技术成

果。最后,中国在国际合作和技术交流方面也有

较大提升空间,相比美国,中国在参与国际科研项

目和合作方面仍显不足。这种不足的原因主要包

括科研投入不足、创新环境不完善和人才培养体

系有待优化。
通过对比中美在生物产业领域的战略科技人

才,可以发现美国在这一领域具有显著的优势。美

国拥有大量的战略科技人才,这些人才通过广泛的

合作和大量的科研投入,推动了技术的快速传播和

创新,占据了全球市场的领先地位。中国尽管有所

进步,但在技术水平、市场竞争力和科研成果转化

率等方面仍需进一步提升。为了提升中国在生物

产业领域的国际竞争力,需要进一步增加科研投

入,优化创新环境,培养更多高水平的战略科技人

才,并加强国际合作和技术交流,从而在全球生物

产业市场中占据更有利的位置。

3.5 中国先进钢铁材料领域人才领先,美国高性

能材料的技术创新人才突出

在新材料产业领域,中美两国展现不同的科研

与产业化优势,中国在先进钢铁材料领域人才占据

明显的突出地位,而美国在高性能材料中展现出显

著优势,反映两国在新材料产业的不同发展路径和

侧重点。根据专利数据分析,美国新材料产业的战

略科技人才共有32位,占全球总数的43.21%,美
国在新材料产业中最具有影响力的核心企业共有

75家,占全球总数的44.38%。这些企业在高性能

纤维及制品和复合材料的高水平专利数量上表现

突出,体现美国企业在新材料领域的高水平研发实

力。相比之下,中国在新材料产业中拥有38位战略

科技人才,占全球总数的46.91%。中国新材料产

业的战略科技人才形成了广泛而密集的合作网络,
这种分布有助于提升整体创新能力,促进技术进步

和知识共享。中国在新材料产业最具有影响力的

核心企业共有68家,占全球总数的40.24%。这些

企业在专利数量上表现非常突出,显示中国在新材

料领域的快速发展和强大创新能力。中国的核心

企业主要集中在重工业和高技术制造领域,通过大

量的科研投入和技术创新,在新材料技术的研发和

应用上取得了显著成果。
通过细分领域的比较,可以更清晰地看到中美

两国在新材料产业中的优势和不足。如图2所示,
通过对比中国和美国在新材料细分领域的占比情

况发现,美国在先进石化化工新材料和高性能纤维

及制品和复合材料领域占据显著优势,占比分别为

58%和10%,反映美国在这些领域的技术实力和市

场应用能力。而中国在先进石化化工新材料和先

进钢铁材料领域的占比分别为32%和31%,显示中

国在重工业和基础材料方面的强大研发和产业化

能力。

图2 中美新材料产业细分领域对比
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总体来看,中国在新材料产业的整体实力较

强,特别 是 在 先 进 钢 铁 材 料 领 域 的 人 才 优 势 突

出。美国则在高性能材料的技术创新上具备显

著优势,反映两国在新材料产业的不同发展路径

和侧重点。未来中国需要继续巩固其在重工业

和基础材料方面的优势,同时加强高端材料和应

用技术的研发,以实现全面的产业升级和国际领

先地位。

4 推动我国战略科技人才建设的启示建议

4.1 巩固领跑产业优势,实现国际领先

中国在新能源、新能源汽车和节能环保领域已

经取得了显著的全球领先地位,为了进一步巩固这

一优势,实现国际领跑,中国需要采取一系列具体

措施,持续提升在这些领域的创新能力和全球竞争

力。通过加强政策支持、推动科研成果转化以及提

升技术创新能力,中国可以进一步巩固在这些领域

的优势,形成强大的技术和市场领导力。
首先,进一步加强政策支持,营造有利于创新

和发展的环境。制定和完善相关政策法规,提供税

收优惠、财政补贴和资金扶持等政策支持,降低企

业的研发成本和市场风险。通过制定严格的环保

标准和可再生能源利用目标,引导企业向绿色、低
碳方向发展。这样的政策支持不仅能够激发企业

的创新动力,还能引导产业发展方向,确保技术和

产品符合国际环保标准和市场需求。其次,推动科

研成果的快速转化和产业化应用是巩固产业优势

的关键步骤。政府和企业共同努力,建立完善的科

技成果转化机制,设立科技成果转化平台,提供技

术评估、市场分析和知识产权保护等服务,帮助科

研人员将技术成果快速转化为市场产品,通过提高

技术转化效率,加速科技成果进入市场,可以实现

经济效益和社会效益的双赢。最后,提升技术创新

能力是巩固优势产业的核心。政府和企业持续增

加对新能源、新能源汽车和节能环保技术的研发资

金支持,设立专项科研基金,鼓励原创性研究和技

术突破。重点支持在太阳能、风能、氢能和生物能

等新能源领域,以及电动汽车电池技术、智能充电

基础设施和空气污染控制等环保技术方面的创新

项目。政府可以与企业合作设立联合研发中心,集
中攻克技术难题,形成创新集群效应,通过增加科

研投入,推动技术进步,为产业发展提供坚实的技

术保障。

4.2 促进并跑产业产学研深度合作,提升创新效率

在新材料产业领域,中美两国实力相当,展现

不同的科研与产业化优势,中国在先进钢铁材料领

域的人才占据明显的突出地位,而美国在高性能材

料中展现出显著优势,这反映两国在新材料产业的

不同发展路径和侧重点。尽管中国在新材料产业

方面具有强劲的增长潜力,但在科研成果与市场需

求脱节、科技成果的转化效率上仍存在不足,这种

现状不仅制约了科研创新的实效性,也影响了科技

成果的产业化进程。因此,促进产学研深度合作对

于中国新材料产业突破并跑的局面,实现领跑的地

位至关重要。
为了提升新材料产业的创新效率,中国需要

进一步促进产学研深度合作。首先,建立联合实

验室和技术创新中心,推动科研机构、高校和企业

之间的合作,通过共同设立研发平台,集聚优势资

源,开展跨学科、跨领域的研究和开发。在新材料

产业,可以设立新材料技术联合研发中心,推动高

性能材料的开发和应用,提高材料产业的技术含

量和市场竞争力,在高性能纤维及复合材料领域,
联合实验室可以加速新材料的创新和应用,提升

制造业的智能化水平。其次,出台支持产学研合

作的政策,提供资金和政策支持,通过设立产学研

合作专项基金,鼓励企业与高校和科研机构合作,
推动科研成果的转化和应用。政府可以提供资金

支持,鼓励企业与高校合作开发新型复合材料和

纳米材料技术,提升产业的技术水平和市场竞争

力。这些政策支持不仅可以促进新材料研发的进

展,还能推动新材料在各个行业的应用,加快新材

料产业的发展。此外,鼓励企业积极参与产学研

合作,提升企业的创新能力。通过政策引导和财

政支持,激励企业在新材料领域开展合作研究和

技术开发。政府可以支持企业与科研机构合作开

发新型高性能材料和环保材料技术,推动材料产

业的绿色转型和可持续发展,通过企业与科研机

构的密切合作,可以加速新材料技术的创新和产

业化进程,提升中国在新材料领域的国际竞争力。

4.3 加大跟跑产业基础研究投入,推动卡脖子技

术突破

中国在新一代信息技术和生物产业等战略性

新兴产业领域展现出显著的增长潜力,然而通过对

比中美在这些领域的科研投入和创新能力,可以发

现中国在基础研究方面仍存在明显不足。在新一

代信息技术领域,美国在人工智能、物联网和大数

据等前沿技术上处于领先地位,而中国在这些领域

的基础研究和技术积累相对薄弱,制约了整体创新
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能力的提升。这种技术的短板,特别是在关键技术

和核心技术上的“卡脖子”问题,成为制约中国高科

技产业发展的瓶颈。
为了推动核心技术的突破和提升技术积累,中

国需要进一步加大基础研究投入,特别是在新一代

信息技术和生物产业等前沿领域。首先,设立专项

基金,支持基础研究项目。这些专项基金应重点支

持人工智能、大数据、物联网、基因编辑和高性能生

物技术等前沿领域的研究。通过增加资金投入,吸
引更多的科研人员投身于这些领域的基础研究,形
成坚实的技术储备。例如,在新一代信息技术领

域,政府可以设立专项基金,支持人工智能算法、数
据处理技术的基础研究,提升中国在这些领域的国

际竞争力。此外,专项基金还应优先支持那些能够

解决“卡脖子”技术瓶颈的研究项目,通过专项扶

持,突破技术瓶颈,提升国家自主创新能力,特别是

在芯片制造领域,政府设立专项基金支持关键技术

研发,推动芯片设计、制造和封装等核心环节的自

主创新。
其次,鼓励企业加大基础研究投入,提高企业

自主创新能力。通过政策引导和财政支持,激励

企业在信息技术和生物产业等领域开展基础研

究,提升企业的技术积累和创新能力。在新一代

信息技术领域,可以通过提供税收优惠和研发补

贴,鼓励企业在人工智能和大数据等前沿技术上

加大投入,推动技术突破和产业升级。这样的政

策不仅能减轻企业的研发成本压力,还能激发企

业在高风险、高回报的基础研究领域的积极性。
特别是对于那些在核心技术上受制于人的领域,
通过专项激励措施,引导企业和科研机构集中力

量攻关,形成合力攻克技术难关。在芯片领域,提
供专项激励政策,支持企业在芯片设计、制造工

艺、材料科学等方面的基础研究,推动自主芯片技

术的突破。
为了确保基础研究的投入能够产生实效,还可

以建立健全的监督和评估机制。通过定期评估基

础研究项目的进展和成果,确保资金使用的高效和

透明,对于取得显著成果的基础研究项目,应给予

奖励和支持,激励科研人员和企业继续开展创新研

究。政府可以设立基础研究成果奖,对于在前沿技

术领域取得突破性进展的项目和个人给予表彰和

奖励,以此激发更多的科研创新动力,同时政府还

应建立长效的评估和反馈机制,对重点支持的“卡
脖子”技术项目进行持续跟踪,确保研究成果能够

及时转化为实际应用。在芯片领域,政府应定期评

估相关项目的进展,确保研发资金的高效使用和技

术突破的实现。

4.4 优化跟跑产业创新生态系统,支持中小企业

发展

在对比中美创新生态系统时,可以发现美国在

新一代信息技术和生物等多个产业领域对中小企

业的支持力度更大,形成了较为完善的创新生态系

统。中小企业在美国的创新和技术突破中发挥着

重要作用。美国的中小企业通过参与国家创新网

络和政府资助项目,得到了大量的资金支持和技术

指导。根据美国国家科学基金会和小企业创新研

究计划的数据,美国在新一代信息技术和生物技术

等领域为中小企业提供了丰富的资金支持和政策

优惠,有效促进了这些产业的技术创新和市场发

展。相比之下,中国在这方面的支持力度仍需加

强,科研成果与市场需求脱节,科技成果的转化效

率有待提高。
首先,构建完善的知识产权保护体系,激发企

业创新动力。通过加强知识产权保护,保障企业

的创新成果,激励企业加大研发投入,知识产权保

护不仅能够保护企业的创新成果,还能提升企业

的市场竞争力。在新一代信息技术产业,可以加

强专利保护,保障企业在人工智能、大数据和物联

网技术上的创新成果,推动这些技术的快速应用

和市场化。加大对知识产权侵权行为的打击力

度,完善相关法律法规,提供快速有效的知识产权

保护服务,为企业营造良好的创新环境。其次,建
立创新孵化器和加速器,提供全方位的创业支持,
创新孵化器和加速器可以为中小企业提供从初创

到成长的全周期支持,包括提供办公空间、技术支

持、市场推广、法律咨询等服务,帮助中小企业快

速成长。在生物产业,可以设立生物技术孵化器,
支持初创企业在基因编辑和生物工程等领域的创

新,通过提供实验室设施、专业指导和市场对接,
帮助企业加速技术开发和市场进入。在新一代信

息技术产业,可以设立信息技术创新加速器,帮助

企业进行技术测试、改进和推广,推动信息技术的

快速应用和市场化。最后,加强国际交流和合作,
吸引和引进国际顶尖人才,提升科研团队的国际

竞争力,通过提供优厚的待遇和良好的科研环境,
吸引更多的国际顶尖人才来华工作。在生物产

业,可以设立国际人才引进专项计划,吸引基因编

辑和生物工程领域的顶尖科学家来华开展研究。
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这不仅可以提升中国在这些前沿领域的研究水

平,还可以通过国际人才的交流和合作,带动国内

科研团队的成长和发展。
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ZHAOChen1,CHENJunxiang1*,WANGHongfei2,DUPeng2,LIJianxin2
(1.SchoolofEconomicsandManagement,BeijingUniversityofPostsandTelecommunications,Beijing100876,China;

2.NationalInstituteofClean-and-Low-CarbonEnergy,Beijing102211,China)

Abstract:Inthecontextofintensifyingglobaltechnologicalcompetition,strategicscientificandtechnologicaltalentsareconsideredcrucialto
nationalscientificprogressandindustrialupgrading.Patentmetrologyanalysiswasusedtocomparethestrategicscientificandtechnological
talentdistributioninstrategicemergingindustriesbetweenChinaandtheUnitedStates.ThefindingsrevealthattheUnitedStateshasa
significanttalentadvantageinnewgenerationinformationtechnologyandbiotechnology,whereasChinademonstratesstrongtalentstrengthin
high-endequipmentmanufacturing,newmaterials,andnewenergyandenvironmentalprotection.Basedonthecomparativeanalysisandglobal
developmenttrends,strategiesareproposedforChinainleveragingexistingindustrialadvantages,enhancingindustry-academia-research
collaboration,increasingbasicresearchinvestment,andoptimizingtheinnovationecosystem.

Keywords:strategicscientificandtechnologicaltalents;strategicemergingindustries;China-UScomparison;patentanalysis;policyrecom-
mendations
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