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建设项目土地征收社会稳定风险识别与评估
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摘要:基于文献研究与专家访谈识别建设项目土地征收社会稳定风险因素22项,将社会稳定风险因素按合法性、合
理性、可行性、可控性进行分类,构建了建设项目土地征收社会风险因素清单。采用评估实例对风险因素清单加以

验证,评估结果显示,拟征地项目的组合风险指数为0.24,属于低社会稳定风险。
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  土地征收是农用地转为建设用地的重要途

径[1],根据《中华人民共和国土地管理法》(2020年1
月1日起实施),土地征收是基于公共利益的需要,
对于确需征收农民集体所有土地的建设项目,国家

可以依法实施征收,但应当开展拟征土地的社会稳

定风险评估。土地征收具有涉及面广、利益诉求

多、复杂性高等特点,很容易引发农民群体诉求[2],
甚至会导致群体性社会稳定事件的发生。

《中华人民共和国土地管理法》构建了土地征

收社会稳定风险评估制度,其作为土地征收的刚性

程序是近年来我国多元化预防与化解土地征收社

会矛盾纠纷的重要举措[3]。然而实际土地征收社会

稳定评估过程中却出现了评估工作流于形式、评估

指标体系不能完全反映土地征收风险[4],以及标准、
规范缺失等问题。为强化土地征收社会稳定风险

评估,降低社会稳定风险,本文采用文献研究与专

家访谈识别并建立建设项目土地征收社会稳定风

险因素清单,通过工程实例验证其有效性。

1 文献综述
1.1 建设项目社会稳定风险评估研究现状

社会稳定风险是影响社会生活的安定、协调、
和谐和有序,破坏社会生活的平衡和良性运行的不

确定因素引发社会动荡和不安的可能性[5]。而建设

项目的社会稳定风险则是由于项目建设引发的社

会风险的集中爆发,社会风险隐藏在社会发展和社

会系统中,当社会矛盾问题处理不当,累积到一定

程度就会致使社会失稳[6]。除了理论研究[7-8],学者

们也关注社会稳定风险评估在实际中的应用,探讨

其对于工程项目建设的作用[9]。
为确保建设项目的顺利实施,避免由于项目的

建设导致社会稳定风险事件的发生,学者们对大型

工程项目如交通、水利、能源基础设施等特定建设

项目的社会稳定风险评估做了研究。顾广耀和魏

法杰[10]基于结构方程模型(structuralequation
modeling,SEM)构建了大型建设项目社会稳定风

险因素,对某大型机场建设项目进行了实证分析;
许璨等[11]基于社会网络分析(socialnetworkanaly-
sis,SNA)识别了大型工程项目的关键利益相关者

和社会稳定风险因素;田中兴等[12]采用层次分析法

(analytichierarchyprocess,AHP)确定道路工程

社会稳定性风险的各子风险权重,对某国道改建工

程的社会稳定性风险进行了定量化评价。
1.2 土地征收社会稳定风险评估研究现状

土地征收是建设项目前期工作中的一个环节,
在以往的评估实践中,土地征收往往是作为建设项目

社会稳定风险的类型之一参与评估。但土地征收社

会稳定风险评估是平衡权力与权利、规范政府行政行

为与保障公民合法权益的法律制度,明确制度定位是

保障该制度发挥效能及实现制度平衡的需要[3]。因

此,越来越多的学者意识到社会稳定风险评估对土地

征收工作的重要性,并将风险评估运用到实践中。张

亚丽等[13]以除险加固水利工程征地拆迁为例,基于
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社会风险理论提出了该工程存在的社会稳定风险类

型,提出了农村征地拆迁社会风险管理对策。朱永超

等[4]以“善治理论”的六点特性为准则,构建了土地征

收社会稳定风险评估的指标体系。王良健等[14]基于

事故分析法,构建了土地征收环节、补偿安置环节和

征地后农户生产生活环节的社会稳定风险评估指标

体系。吴黎等[1]以河北省土地征收为例,分析了征地

行为可能引发的社会稳定风险,并从主动预防及控

制、被动处理等方面提出了风险规避机制。
虽然已有研究构建了土地征收社会稳定风险

清单,但部分土地征收社会稳定风险因素仍取自建

设项目社会稳定风险因素,导致土地征收社会稳定

风险评估缺乏针对性。而且土地征收社会稳定风

险评估在实践工作中通常以社会稳定风险评估报

告来体现评估结论,征收主体单位根据评估结论决

定是否启动土地征收工作,完善的评估指标体系是

土地征收稳评工作的基础,缺乏针对性稳评指标体

系将导致土地征收社会稳定风险评估结果存在偏

差。因此,本文致力于构建建设项目土地征收社会

稳定风险因素清单,为实际建设项目土地征收稳评

工作提供借鉴与参考。

2 土地征收社会稳定风险识别与分类
土地征收可分为已明确建设项目的征地和未明

确建设项目的征地两种类型[15],本文主要探讨已明

确建设项目的土地征收情况。采用文献研究与专家

访谈相结合的方法识别土地征收社会稳定风险,以中

国知网收录的期刊为文献来源,从中选取近10年来

关于土地征收社会稳定风险、建设项目社会稳定风险

相关文献。经文献研究,提取土地征收社会稳定风险

因素,通过相同风险因素合并与剔除,将文献中出现

频次较高的风险因素进行系统的归纳与整合,得到初

始土地征收社会稳定风险因素共32项。
在此基础上,邀请社会稳定风险评估领域的专

家12人参与访谈,专家来自政府政府部门、高校及

咨询单位。结合专家访谈对初步识别的风险因素

进行补充与修正,汇总得出22项土地征收社会稳定

风险因素,借助专家观点及意见,将22项风险因素

按合法性、合理性、可行性、可控性四个风险类别进

行分类处理。最终获得的建设项目土地征收社会

稳定风险因素清单如表1所示。

表1 建设项目土地征收社会稳定风险因素清单

风险类型 风险因素 风险描述 来源

合法性

土地征收实施主体 土地征收实施主体是否符合《土地管理法》及其实施条例的要求 专家访谈

征地选址及用地规划
征地选址是否符合三区三线的城镇开发边界、是否不涉及占用三区
三线的生态保护红线、是否不涉及占用永久基本农田、是否符合土
地利用总体规划

文献[4]、文献[12]、文献[18]
和文献[19]
专家访谈

土地征收程序 土地征收程序是否符合《土地管理法》及其实施条例等有关要求 文献[21]

项目立项程序 拟建项目的立项程序是否做到合法合规
文献[4]、文献[10]、文献[11]、
文献[19]、文献[21]和文献[22]

拟建项目与规划的符
合性

拟建项目是否符合国民经济和社会发展规划、专项规划、产业准入
政策等

文献[18]、文献[21]和文献[22]

合理性

土地权属及现状 是否已进行权属外业调查、是否出具土地分类面积表 专家访谈

信息公示及公众沟通
参与程度

征地各个环节是否公开透明,是否充分征集公众意见;征地全过程
中公众参与程度和范围,意见反馈的真实性、有效性等

文献[4]和文献[10]

征地补偿安置标准
征地的补偿标准是否合理,能否保证被征地村民生活水平不降低,
长远生计有保障等对失地人员的安置方案是否完整合理,社会保障
措施是否完善

文献[4]、文献[10]、文献[13]、
文献[14]、文献[16]和文献[18]

社会群体反应度
征地是否征求相关利益群体意见,是否兼顾了群众的现实和长远利
益,是否得到大多数群众的支持和认可,是否符合社会公共利益

文献[4]、文献[18]和文献[21]

土地征收范围
土地征收范围是否明确,是否符合因地制宜、节约土地资源等要求,
用地规模是否合理

文献[10]

可行性

政策连续性 是否保持了征地政策的连续性、相对稳定性及协调衔接性 专家访谈

生态环境影响
征地实施期间是否对当地生态环境产生影响,是否会造成重大环境
问题

文献[4]、文 献[10]~文 献
[12]、文献[14]、文献[16]、文
献[18]~文献[21]

征地时机与条件
土地征收时机与条件是否成熟,是否制定具体、翔实、可操作的征地
工作方案和完善的配套措施

文献[18]

征地费用补偿及保障 征地费用及补偿资金是否有充裕,被征地农民社会保障是否落实 文献[10]和文献[12]

农户征地意愿
是否通过组织听证、宣传征地知识等方式来达到尊重农户征地意
愿,是否得到村民的支持

文献[14]

经济可行性
征地是否与当地经济社会发展水平相适应,项目建成后有利于带动
周边的发展、提高当地就业率,是否有利于改善区域发展环境

文献[18]
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续表
风险类型 风险因素 风险描述 来源

可控性

媒体与网络舆论 否可能引发社会负面舆论、恶意炒作及其他影响社会稳定的问题
文献[4]、文献[10]、文献[11]、
文献[16]和文献[21]

社会影响
是否会造成生活成本异常波动,生活质量下降,是否导致就业出现
异常波动,当地居民收入下降、征地实施期间对当地的就业、物价和
生活水平的影响、农户耕地粮食变化、流动人口增加

文献[4]、文 献[10]~文 献
[12]、文献[14]、文献[16]、文
献[18]~文献[20]

对生活、交通的影响
征地是否对受影响民众的生产生活产生影响,项目施工是否对周围
群众出行影响风险等

文献[13]和文献[16]

历史遗留问题
征地所在地区是否存在会对项目实施产生各种负面影响的历史遗
留问题

文献[10]~文献[12]

社会 稳 定 风 险 管 理
体系

是否有社会稳定风险管理方面经验或制度、纠纷调解机制;是否制
定社会稳定风险管理责任制和联动机制;是否制定了突发事故应急
处置预案、社会稳定风险处置措施等

文献[4]、文献[10]、文献[14]、
文献[21]和文献[22]

社会治安与公共安全
风险

征地是否存在公共安全隐患,是否可能引发群体性事件
文献[4]、文献[16]、文献[18]、
文献[19]和文献[21]

3 实例分析
为验证该社会稳定风险因素清单的有效性,将

其作为风险检查表,以某医院项目土地征收为例进

行社会稳定风险分析。该项目拟征收农村集体土

地5745m2,总建筑面积13500m2,其中地上建筑

面积11000m2,地下建筑面积250m2。
土地征收社会稳定风险评估包括风险调查、风

险识别、风险评估等流程,根据风险评估结果提出

针对性的防控措施,最后得出评估结论。现以此为

基础进行某医院项目土地征收社会稳定风险分析。
3.1 风险调查

以现场踏勘、实地访谈、会议座谈、公告公示、问
卷调查等多种风险调查方法相结合的方式对拟征地

项目涉及的利益相关者、容易引发社会稳定风险的因

素展开调查。通过风险调查,发现本次征地涉及的利

益相关者不理解、不认同、不满意、不支持的方面有土

地征收征用程序是否合法合规、征收补偿款标准是否

合理、被征地农民的社保是否得到妥善安排、低保、残
疾等特殊困难家庭的利益、被征地农民就业及生活是

否得到妥善安置、拟建项目是否必要等。

3.2 风险识别

针对风险调查形成的敏感点,采用风险检查表

法进行社会稳定风险因素识别,形成了社会稳定风

险因素对照表如表2所示。
3.3 风险估计

风险估计主要是计算出组合风险指数,组合风

险指数由风险权重和风险程度等级确定。将计算

得出组合风险指数与风险等级评判准则相比较,可
反映拟评估项目风险等级的高低[23]。
3.3.1 风险因素排序

利用Borda序值法对已识别风险因素的风险程度

进行从高到低的排序,Borda数的计算公式如下[24]:

bi =∑
n

k=1
(N-Rik) (1)

式中:bi为第i个风险因素的Borda数;N 为主要风

险因素的总数;k为风险评价准则的个数;Ri1为在

风险概率范围评判标准下比第i个风险因素发生可

能性更高的风险因素的个数;Ri2为在风险影响程度

评判标准下比第i个风险因素发生可能性更高的风

险因素的个数。

表2 社会稳定风险因素对照

风险类型 风险因素 参考评价指标 是否为本项目风险

合法性

土地征收程序(R1) 土地征收程序是否符合《土地管理法》及其实施条例等有关要求 是

拟建项目与规划的符合性(R2)
拟建项目是否符合国民经济和社会发展规划、专项规划、产业准入

政策等
是

合理性

征地补偿安置标准(R3)
征地的补偿标准是否合理,能否保证被征地村民生活水平不降低,
长远生计有保障等对失地人员的安置方案是否完整合理,社会保障

措施是否完善

是

社会群体反应度(R4)
征地是否征求相关利益群体意见,是否兼顾了群众的现实和长远利

益,是否得到大多数群众的支持和认可,是否符合社会公共利益
是

可行性 征地费用补偿及保障(R5) 征地费用及补偿资金是否有充裕,被征地农民社会保障是否落实 是
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  风险概率范围评判标准及影响程度评判标准参考

《重大项目社会稳定风险评估规范》(T/CNAEC0506—
2023)执行,计算结果如表3所示。
3.3.2 风险因素权重确定

利用归一法确定风险权重,计算公式如下[23]:
Wi =ai/(a1+a2+…+an) (2)

式中:Wi为各主要风险的权重值;n为主要风险的项

数;ai为主要风险的排序序号,i=1,2,…,n。各风

险因素的权重值如表4所示。
3.3.3 风险程度赋值

采用半定量法对每一个已识别的社会稳定风

险因素,根据其不同的风险程度进行赋值[23],各风

险程度赋值量如表5所示。
3.3.4 组合风险指数计算

用各项社会稳定风险因素的权重乘以其风

险程度赋值,计算得出各风险的风险指数(Ii);所
有风险指数求和,得到项目的组合风险指数[23]。
通过计算得出,拟征地项目的组合风险指数为

0.24,与风险等级评判准则对比(表6),属于低

风险。

表3 社会稳定风险因素Borda序值

风险序号 R5 R4 R1 R3 R2
Borda数 9 8 6 5 2
Borda序值 0 1 2 3 4

表4 半定量法赋值风险程度

风险程度(Di) 微小 较小 一般 较大 重大

赋值量 0.04 0.16 0.36 0.64 1.00

表5 风险指数计算

主要

风险

风险

权重

风险程度(Di)

微小 较小 一般 较大 重大

0.04 0.16 0.36 0.64 1.00

风险指数(Ii)

Wi×Di

R1 0.07 √ 0.01
R2 0.13 √ 0.01
R3 0.20 √ 0.01
R4 0.27 √ 0.10
R5 0.33 √ 0.12
合计 1.00 — — — — — 0.24

表6 风险等级评判准则[28]

变量

风险等级

高风险 中风险 低风险

有1个及以上

重大风险程度

的

无重大但有1个

及以上较大风险

程度的

无较大及以

上风险程度

的

组合风险指数(I) I>0.64 0.36<I<0.64 I<0.36

4 土地征收社会稳定风险防控对策
为降低建设项目土地征收社会稳定风险,针对

本文已识别的土地征收社会稳定风险因素与评估

实例,提出如下对策建议。
(1)完善拟建项目前期各项审批程序,保证项

目的合法性。明确用地红线,核实项目选址范围是

否符合列入国土空间规划,若未列入,应按规定编

制规划衔接方案,确保拟建项目用地符合各类规划

要求。同时,根据《土地管理法》明确征地实施主体

和程序。
(2)征地启动前,做好被征收土地农民的入户

走访调查、村民小组及村集体的座谈调查等工作,
采用多样化的调查手段收集其他利益相关者的意

见,充分了解社情民意,以初步研判各利益相关者

的意愿和反应度。
(3)确保建设项目土地征收政策的一致性和连

贯性,征地补偿标准应定期更新并与经济社会发展

水平相适应,足额保障被征地农民的社会保障费用。
(4)制定合理可行的《土地征收维稳工作方案》

和《突发性事件应急预案》,成立社会稳定风险防范

与化解领导小组,具体负责社会稳定矛盾的调解、
风险防范与化解工作的落实和监督;同时加强监控

媒体舆情与信息公开,充分重视利益相关者的合法

合理诉求,将征地补偿落到实处。

5 结论
本文综合文献研究与专家访谈识别了建设项

目土地征收社会稳定风险因素,从征地项目的合法

性、合理性、可行性、可控性方面建立了建设项目土

地征收社会稳定风险因素清单。以该风险因素清

单为基础,利用风险检查表法,对某拟征地的医院

项目展开社会稳定风险评估,评估结果显示组合风

险指数为0.24,属于低社会稳定风险,验证了该建

设项目土地征收社会稳定风险因素清单的可行性

和有效性,同时提出了土地征收社会稳定风险防控

对策,以供实践评估参考。建设项目的土地征收是

动态过程,其风险因素也随政策、环境等条件的变

化而变化。因此,在实际评估过程中,需要针对具

体情况调整并优化风险因素,进一步完善建设项目

土地征收社会稳定风险因素清单。
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SocialStabilityRiskIdentificationandAssessmentofLandRequisition
forConstructionProject

HUANGYuanhua,YUDongsheng
(SchoolofArchitectureandElectricalEngineeringHezhouUniversity,Hezhou542899,Guangxi,China)

Abstract:Inordertoimprovethepertinenceandeffectivenessofsocialstabilityriskassessmentoflandrequisitioninconstructionprojects,22
socialstabilityriskfactorsoflandexpropriationinconstructionprojectswereidentifiedbasedonliteratureresearchandexpertinterviews.The
riskfactorswereclassifiedaccordingtolegality,rationality,feasibilityandcontrollability,andalistofsocialriskfactorsoflandexpropriation
inconstructionprojectswasconstructed.Theriskfactorlistwasvalidatedusingengineeringexamples,andtheevaluationresultsshowthatthe
combinedriskindexoftheproposedlandexpropriationprojectis0.24,whichbelongstolowsocialstabilityrisk.
Keywords:constructionproject;landrequisition;socialstabilityrisk;identification
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