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农村集体经营性建设用地入市研究的热点、演进与展望
———基于CiteSpace的知识图谱分析
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摘要:使用文献计量法和内容分析法对来自知网、万方、维普3大数据库的农村集体经营性建设用地入市的404篇

研究文献作者、机构及热点进行分析,基于研究现状展望重点方向及前沿趋势。研究发现:研究人员和机构合作意

识较弱,受学缘、地缘等因素影响未能形成较为明显的研究群体;“三块地”改革试点期呈现出百花齐放的研究态势,

相关研究文献数量急剧上升,2019年至今为巩固改革成果期;现有研究聚焦于集体经营性建设用地入市的制度设

计、与土地征收及宅基地制度改革的关系、地方实践、收益分配等主题。利益均衡视角下集体经营性建设用地入市

收益分配机制的探索与优化、城乡融合发展视域下同地同权同价的实现条件及路径、农村三项土地制度改革的法理

平衡及制度设计、集体经营性建设用地入市助推乡村振兴的地方模式及发展经验等方面仍需继续深化研究,也是未

来的主要研究方向。
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  深化农村土地制度改革,赋予农民更加充分的

财产权益,离不开对集体经营性建设用地入市制度

的积极探索。21世纪以来,中央一号文件连续聚焦

中国“三农”议题,其中2013年以来连续11年,关于

农村土地制度改革的具体政策提到集体经营性建

设用地入市改革的相关表述。

2015年,国务院研究决定在北京市大兴区等

33个试点县(市、区)开展集体经营性建设用地入市

试点改革。试点过程中,党中央、国务院出台一系

列重要文件。2023年的中央一号文件对农村集体

经营性建设用地入市工作提出新任务、明确新要

求———探索建立兼顾国家、农村集体经济组织和农

民利益的土地增值收益有效调节机制,这一目标的

实现需要依靠政府、村集体与农民之间建立协同治

理体系。截至2018年12月,33个试点县(市、区)
集体经营性建设用地已入市地块1万多宗,面积超

9万亩(1亩≈666.7m2),总价款超过257亿元,征
收调节金28.6亿元,办理集体经营性建设用地抵押

贷款228宗、38.6亿元①。为此,学界探究集体经营

性建设用地入市的制度变迁机理和实践路径,入市

的法制建设、入市的困境与纾解、入市试点的效果

评价及入市收益的分配演化博弈,构建集体经营性

建设用地入市的规范体系。总体而言,关于集体经

营性建设用地这一概念的定义、界定,流转模式的

归类与流转收益分配比例与范围等一系列问题都

还没有形成统一的意见。
当前农村集体经营性建设用地入市的系统性

研究相对较少,同时,该领域现有的综述性文献大

多为定性评述,主观性、臆断性较强,且分析的数据

数量及文献来源有限,相关研究呈现碎片化。基于

此,本文以中国知网、维普、万方收录的核心期刊文

献为数据来源,利用CiteSpace可视化分析功能,对
集体经营性建设用地入市相关研究成果进行定量

与定性分析。本文尝试回答下述问题:①围绕集体

经营性建设用地入市展开的研究热点主题具体体

现在哪些方面? ②集体经营性建设用地入市相关

研究发生了怎样的嬗变? ③未来集体经营性建设

用地入市的研究取向与前沿主题是什么?

571



1 数据来源与研究方法

1.1 数据来源

本研究以CNKI(中国知网)、万方数据知识服

务平台和维普中文科技期刊数据库中的期刊文章

为分析对象,力图构建农村集体经营性建设用地入

市研究的可视化知识图谱。由于“集体经营性建设

用地”已经成为政府文件和学界研究中的专有名

词,且在2014年12月党中央、国务院印发《关于农

村土地征收、集体经营性建设用地入市、宅基地制

度改革试点工作的意见》之前,学术界代替讨论的

是“集体经营性建设用地使用权流转”问题,因此,
运用各数据库的高级检索功能,按照“(主题=集体

经营性建设用地入市)OR(主题=集体经营性建设

用地流转)”的检索条件并以全库精确匹配的方式

进行检索。同时,为了确保分析文献的质量和专业

性,设置检索期刊来源类别为核心期刊,包含“北大

核心”和“CSSCI”(中文社会科学引文索引)。其中,
维普数据库的高级检索功能只能选择题名或关键

词进行检索,因此其检索条件为“(题名或关键词=
集体经营性建设用地入市)OR(题名或关键词=集

体经营性建设用地流转)”。此外,存在“三块地”制
度改革实践“倒逼”《土地管理法》及《城市房地产管

理法》修法现象,所以学术界对于“入市”若干问题

的讨论要早于政策文本的出台(2014年12月),为
了获取较为完备的样本量,数据采集的时间跨度不

限,检索日期为2023年3月18日,故2023年的数

据并不完整,只检索到8条结果。
按此方法,在3大中文数据库中共检索得到

712条结果,其中CNKI数据库279条,万方数据库

310条,维普数据库123条。因为各数据库存在纳

入相同期刊的情况,共计剔除重复数据累计295条。
其次,为了进一步确保分析数据的可用性,对检索

得到的文献逐个排查,剔除没有作者或关键词的会

议综述、文献导读及新闻等无效数据,最后保留

404条有效数据作为分析对象。由于CiteSpace只

限于分析中国知网的数据,先需将来自万方和维普

数据库导出数据统一为CNKI格式方能进行分析。
具体操作:将纳入分析的文献以“NoteExpress”的格

式导出题录文件,并将3个数据库导出题录导入

NoteExpress软件中,将每条数据中的“数据库提供

者”一项统一修改为“CNKI”,最后导出题录使用样

式“refworks-CiteSpace”。

1.2 研究工具与方法

采用文献计量法,借助CiteSpace知识可视化

软件(6.2.R2Basic版本)对最终保留的404条文献

数据进行分析,并绘制科学知识图谱。初始设置

为:将 时 间 区 间 (TimeSlicing)设 置 为 2007 至

2023,选择以1年为时间切片(YearsPerSlice),网
络类型(NodeTypes)依次选择关键词(Keyword)、
作者(Author)和机构(Institution),因纳入分析文

献数量较少且可视化初期结果可接受,不对网络进

行剪枝(pruning),其余设置均保持默认。

2 集体经营性建设用地入市研究的知识

图谱分析

2.1 研究现状:文献总体情况分析

2.1.1 年度载文量分析(2007—2023年)

因检索时间为2023年3月18日,故2023年的文献数量尚不完整

图1 2007—2023年检索文献发文量及发文增长率

根据最终保留文献的分布年份,得到集体经营

性建设用地入市文献的分布图(图1)。由图1可直

观得出,关于集体经营性建设用地入市若干问题的

研究自2007年陆续出现,直指立法层面的限制并呼

吁尽快修改《中华人民共和土地管理法》,拓宽集体

经营性建设用地使用权交易或流转的范围和方

式[1]。在2013年之前,研究的高质量发文较少,累
计只有8篇。2013年及之后,文献数量开始上升。
从发文量增长率来看,2013年、2014年及2015年分

别为400%、500%及33.33%,同时结合历年中央一

号文件来看(表1),可谓是集体经营性建设用地入

市研究的关键时间节点,对应着2013年党的十八届

三中全会提出“允许农村集体经营性建设用地出

让、租赁、入股”,2014年中央审议通过《关于农村土

地征收、集体经营性建设用地入市、宅基地制度改革

试点工作的意见》并于2015年正式进入农村土地制

度改革三项试点阶段,确定全国首批15个集体经营

性建设用地入市改革试点。2016年及2017年中央先
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表1 历年中央一号文件关于集体经营性建设用地入市的政策要求

年份 中央一号文件 二级标题 政策要求

2013

《关于加快发展现代农业 进一

步增强农村发展活力的若干意

见》

第五项第二条:加快推进征地制

度改革

依法推进农村土地综合整治,严格规范城乡建设用地增

减挂钩试点和集体经营性建设用地流转。农村集体非经

营性建设用地不得进入市场

2014
《关于全面深化农村改革 加快

推进农业现代化的若干意见》
第四项十八条:引导和规范农村

集体经营性建设用地入市

在符合规划和用途管制的前提下,允许农村集体经营性

建设用地出让、租赁、入股,实行与国有土地同等入市、同
权同价,加快建立农村集体经营性建设用地产权流转和

增值收益分配制度

2015
《关于加大改革创新力度 加快

农业现代化建设的若干意见》
第四项二十三条:稳步推进农村

土地制度改革试点

分类实施农村土地征收、集体经营性建设用地入市、宅基

地制度改革试点。建立兼顾国家、集体、个人的土地增值

收益分配机制,合理提高个人收益。赋予符合规划和用

途管制的农村集体经营性建设用地出让、租赁、入股权

能,建立健全市场交易规则和服务监管机制

2016

《关于落实发展新理念加快农业

现代化 实现全面小康目标的若

干意见》

第五项二十六条:深化农村集体

产权制度改革

推进农村土地征收、集体经营性建设用地入市、宅基地制

度改革试点。总结农村集体经营性建设用地入市改革试

点经验,适当提高农民集体和个人分享的增值收益,抓紧

出台土地增值收益调节金征管办法

2017

《关于深入推进农业供给侧结构

性改革 加快培育农业农村发展

新动能的若干意见》

第六项三十条:深化农村集体产

权制度改革

统筹协调推进农村土地征收、集体经营性建设用地入市、
宅基地制度改革试点

2018
《关于实施乡村振兴战略的 意

见》
第九项第二条:深化农村土地制

度改革

系统总结农村土地征收、集体经营性建设用地入市、宅基

地制度改革试点经验,逐步扩大试点,加快土地管理法修

改,完善农村土地利用管理政策体系

2019
《关于坚持农业农村优先发展做

好“三农”工作的若干意见》
第五项第二条:深化农村土地制

度改革

总结好农村土地制度三项改革试点经验,巩固改革成果。
在修改相关法律的基础上,完善配套制度,全面推开农村

土地征收制度改革和农村集体经营性建设用地入市改

革,加快建立城乡统一的建设用地市场

2020
《关于抓好“三农”领域重点工作

确保如期实现全面小康的意见》
第五项二十七条:抓好农村重点

改革任务
制定农村集体经营性建设用地入市配套制度

2021
《关于全面推进乡村振兴 加快

农业农村现代化的意见》
第四项二十一条:深入推进农村

改革

积极探索实施农村集体经营性建设用地入市制度。规范

开展城乡建设用地增减挂钩,完善审批实施程序、节余指

标调剂及收益分配机制

2022
《关于做好2022年全面推进乡

村振兴重点工作的意见》
第七项三十二条:抓好农村改革

重点任务落实

稳妥有序推进农村集体经营性建设用地入市。推动开展

集体经营性建设用地使用权抵押融资

2023
《关于做好2023年全面推进乡

村振兴重点工作的意见》
第六项二十三条:赋予农民更加

充分的财产权益

深化农村集体经营性建设用地入市试点,探索建立兼顾

国家、农村集体经济组织和农民利益的土地增值收益有

效调节机制

后将三项改革扩大到全部33个试点县(市、区),并将

改革试点期限延长一年,在此阶段,针对各试点地区

的案例研究如雨后春笋般萌发,随之呈现的诸多法律

问题同样催促着法制革新。而终在2019年完成《土
地管理法》及《城市房地产管理法》的修订,破除了多

年来农村集体建设用地与国有建设用地不能同等入

市的法律壁垒。综上,发文量增长率走势表明,自

2007年起相关研究数量在不同时间、不同阶段呈现

波折变化趋势,且在2017年及2021年达到极值。

2.1.2 高被引文献分析

关于“集体经营性建设用地入市”研究领域引

用最高的核心文献出现在《农村经济》,为2014年王

小映所著《论农村集体经营性建设用地入市流转收

益的分配》一文。该文章主要基于产权理论、政策

公平角度与地方实践探索,强调政府作为公共管理

者而非土地所有者的职能,提出建立土地增值归

公、城乡统一的不动产税收体系等顶层设计建议[1]。
该文献至今已被引用219次,被下载5085次,表明

其建议如今对学界仍有重要的参考意义,影响力及

传播力深远。高被引文献见表2。

2.2 研究热点:高频关键词分析

共现图谱、关键词词频以及中介中心性都能
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体现研究领域的热点。中介中心性作为“媒介”以
及衡量连接功能的指标,反映了关键词的重要程

度。首先对关键词共现图谱进行同义词合并,并
将词频出现4次及以上的显现在图谱(图2)上,组
成关键词共现年轮,节点的不同颜色对应关键词

演进年份,节点轮环直径愈大代表关键词出现频

次愈高。图上共包含359个节点、957条连线,网
络密度为0.0149。由表3及图2可见中介中心

性及高频关键词受检索词的影响较大。基于图2,
关注检索主题词以外的内容可知,“农村土地制度

改革”“收益分配”“乡村振兴”“三权分置”等关键

词频次较高。

表2 集体经营性建设用地入市研究前10位高被引文献

序号 文献题名 作者 年份 期刊名 被引次数

1 论农村集体经营性建设用地入市流转收益的分配 王小映 2014 农村经济 219
2 集体经营性建设用地“同等入市”的法制革新 温世扬 2015 中国法学 209
3 中共十八届三中全会后的土地制度改革及其实施 刘守英 2014 法商研究 188

4 论农村集体经营性建设用地使用权 韩松 2014
苏州大学学报

(哲学社会科学版) 151

5 集体经营性建设用地入市的实证解析与立法回应 陆剑 2015 法商研究 132
6 关于乡村振兴战略背景下农村土地制度改革的思考 杜伟 黄敏 2018 四川师范大学学报(社会科学版) 115
7 农村集体经营性建设用地入市的几个法律问题 房绍坤 2015 烟台大学学报(哲学社会科学版) 113
8 农村集体经营性建设用地的政策演进与学术论争 伍振军 林倩茹 2014 改革 111
9 农村宅基地退出试点改革:模式、困境与对策 余永和 2019 求实 103
10 集体经营性建设用地入市改革试点的困境与出路 陆剑 陈振涛 2019 南京农业大学学报(社会科学版) 89

图2 集体经营性建设用地入市研究热点关键词共现图谱

表3 集体经营性建设用地入市研究热点关键词

序号 关键词 频数 中介中心性 序号 关键词 频数 中介中心性

1 集体经营性建设用地 173 0.91 12 城乡融合 8 0.02
2 集体经营性建设用地入市 98 0.45 13 建设用地市场 8 0.02
3 农村土地制度改革 55 0.23 14 城乡统一 8 0.03
4 收益分配 32 0.07 15 土地管理法 7 0.01
5 集体建设用地 20 0.07 16 集体建设用地入市 7 0.04
6 乡村振兴 16 0.08 17 宅基地 6 0.01
7 土地征收 16 0.04 18 农村集体经济组织 5 0.00
8 土地增值收益 15 0.04 19 农民意愿 5 0.00
9 入市流转 14 0.01 20 集体建设用地流转 5 0.02
10 三权分置 13 0.02 21 “三块地”改革 5 0.03
11 土地流转 13 0.05 22 集体土地所有权 5 0.03
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  表3为关键词词频4次及以上的汇总,由表3
可知“农村土地制度改革”“收益分配”“三权分置”
“乡村振兴”等为研究热点关键词,检索相关文献分

析可得,这与近年来学术界的热点研究方向吻合一

致,其中关注度最高的集中在入市增值收益分配、
农地“三权分置”、农地制度改革等方面,与共现图

谱保持一致。

2.3 研究前沿:关键词突现分析

通过CiteSpace关键词突现度探测(BurstDe-
tection)功能科学把握研究领域的未来方向,分析短

时间内频次突增的关键词从而判断前沿趋势。截

取突现排名前12的关键词组成表4,其中,关键词

爆发时间跨度越长,说明该词持续影响力越大,并
在时间周期内被认为是学术界重点关注方向。

根据关键词突现词表,研究热点的变化经历

了3个阶段。第1阶段为2013—2016年,学术界

关注重点为土地流转、集体建设用地流转、建设用

地市场和城乡统一等,表明自党的十八届三中全

会提出建立城乡统一的建设用地市场以来,入市

研究领域开始探索集体经营性建设用地与国有建

设用地同权同价、同等入市的实现路径。第2阶

段为2016—2019年,学术界关注 重 点 为 土 地 征

收、土地增值收益和农村土地制度改革等,这表明

农村土地制度三项改革中集体经营性建设用地入市

收益分配问题在此阶段凸显。第3阶段为2019年至

今,学术界关注重点为三权分置、乡村振兴、城乡

融合及宅基地使用权等,因党的十七大提出形成

城乡融合 新 格 局(城 乡 经 济 社 会 发 展 一 体 化)、

2017年底提请修正《中华人民共和国农村土地承

包法》,确认了“三权分置”原则及党的十九大报告

提出了乡村振兴战略,该阶段农村土地制度改革

也逐渐与国家重大战略接轨,研究领域重心向推

动实施乡村振兴战略及促进城乡融合发展等方向

偏移。

表4 集体经营性建设用地入市研究关键词突现强度

序号 关键词 突现强度 时间跨度

1 土地流转 4.63 2013—2016年

5 集体建设用地流转 2.85 2013—2014年

6 建设用地市场 2.83 2013—2016年

7 入市流转 2.50 2014—2017年

12 城乡统一 1.76 2015—2016年

8 土地征收 2.14 2016—2020年

11 土地增值收益 1.77 2016—2018年

4 农村土地制度改革 2.92 2018—2019年

10 三权分置 1.87 2018—2023年

2 乡村振兴 4.10 2019—2023年

3 城乡融合 3.11 2020—2023年

9 宅基地使用权 1.90 2020—2021年

3 集体经营性建设用地入市研究的主题

聚类分析
使用关键词自动聚类功能,多次绘制选择对数似

然比(log-likelihoodratio,LLR)算法将关系紧密的关

键词聚为一类,依据较理想的Q值和S值,截取最终

保留的图谱[2]。将聚类图谱中关键词显示的前置条

件设置为词频4次及以上,得到聚类模块性指数

ModularityQ=0.5413、聚类轮廓性指数 Weighted
MeanSilhouette=0.8702的知识图谱(图3)。一般

而言,0≤Q<1,当Q>0.3时表明图谱网络较为紧

密,聚类结构显著;当S>0.5时,聚类结构合理;当

S>0.7时,表明研究同质性较高,聚类结构高效且令

人信服。图中保留#0集体经营性建设用地、#1集

体经营性建设用地入市、#2三权分置、#3土地征收、

#4集体土地所有权、#5乡村振兴、#6使用权、#7土

地流转、#8集体建设用地入市、#10制度设计、#11
林权抵押贷共计11个主题聚类。

表5展示了11个聚类的聚类编号及名称、子聚

类名称以及聚类效果的平均轮廓值,各聚类平均轮

廓值均大于0.75,代表各聚类簇分组效果理想。本

文根据聚类结果将热点方向总结归纳为集体经营

性建设用地入市制度设计、“三块地”改革试点政

策、地方实践、收益分配问题4个研究主题。

表5 集体经营性建设用地入市研究热点关键词聚类

聚类名称 子聚类名称 平均轮廓值

#0集体经营性建设用地 集体经营性建设用地入市、农村集体经营性建设用地、使用权流转、市场化流转 0.883
#1集体经营性建设用地入市 公共利益、农户意愿、入市、入市流转 0.820
#2三权分置 制度变迁、宅基地、农村土地制度、农村土地改革 0.841
#3土地征收 《“三块地”改革与农村土地权益实现研究》、农村土地、农民权益、农村集体建设用地 0.773
#4集体土地所有权 影响因素、收益分配、出让、集体经营性建设用地流转 0.893
#5乡村振兴 城乡融合、集体土地入市、制度演进逻辑、城乡要素配置 0.929
#6使用权 集体建设用地流转、问题探析、土地使用制度、一级市场 0.895
#7土地流转 农村集体经济组织、规制、农村金融、农地金融 0.966
#8集体建设用地入市 集体所有制、农村土地产权、用途管制、《土地制度与中国发展》 0.957
#10制度设计 《土地管理法》、条文规范化、修法理念、用地入市 0.975
#11林权抵押贷款 土地使用证、农村宅基地使用权、临沧市、抵押融资 0.997
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图3 集体经营性建设用地入市研究关键词聚类图谱

3.1 集体经营性建设用地入市的制度设计研究

2019年《土地管理法》及《城市房地产管理法》
修正前,有学者认为禁止没有地上附着物(主要是

建筑物和构造物)的集体经营性建设用地使用权进

行交易或流转的情形,背离了《土地管理法》第六十

条和六十三条的原则,也不利于改变城乡二元经济

社会结构。基于法理层面,部分学者提出加强集体

经营性建设用地法制建设,赋予所有权主体完整权

能,通过修改《土地管理法》《物权法》《城乡规划法》
等法律法规,改革现行的土地征收制度,建立城乡

统一建设用地分类体系[3-4]。在现行法律框架下,有
学者认为农村集体建设用地不具备完全的商品属

性,其权能受到严格的限制,应修改《土地管理法》
第四十三条中建设必须使用国有土地,第六十三条

中集体土地不能出让、转让、出租用于非农建设等

规定[5]。“三块地”改革试点阶段授权国务院在试点

区域暂调实施《土地管理法》及《城市房地产管理

法》有关法律规定,可见制度设计者也注意到了现

行法律法规对农地入市的阻碍与约束。修法后,集
体经营性建设用地入市的范围是否应拓宽至增量

集体经营性建设用地,以及能否以出租方式设立集

体经营性建设用地使用权等问题,有待商榷[6]。制

度设计大抵围绕着促进农民财产性增收、助推乡村

振兴以及建立城乡统一的建设用地市场等最终目

的进行。

3.2 集体经营性建设用地入市与土地征收、宅基

地制度改革的关系研究

对于土地征收与集体经营性建设用地入市之

间的关系,学者们主要关注土地征收补偿以及入市

收益之间的对比,研究得出面对土地征收与集体经

营性建设用地入市两种土地流转方式在收益分配

差距方面存在着一定的差距,在入市模式下农民可

以获得更高的土地增值收益,征地与入市收益的平

衡机制亟待构建[7-9]。有学者认为集体经营性建设

用地入市会减少地方政府征地数量和收益[10],应完

善土地征收制度以应对城乡建设用地二元体制的

内在冲突,重构土地利用管制的法律基础和收益分

配体系[11],明确入市和征地共同构成规则统一的用

地市场[12],协调征地与入市之间的关系,联动推进

两项改革[13]。
对于宅基地与入市相关的研究,一方面学者重

点讨论了宅基地是否应纳入入市范围,大部分学者

持否定态度,认为如若宅基地准予上市流通,不利

于保障农民生存利益以及维护农村稳定,甚至从根
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本上冲击了中国社会主义土地公有制[14-15];另一方

面积极探索“三权分置”框架下宅基地退出机制,如
义乌“集地券”、重庆“地票”等地将退出的宅基地或

建设用地复垦,经验收合格后折算为建设用地指标

准许入市,统筹协同推进宅基地与入市改革[16-17]。

图4 集体经营性建设用地入市研究关键词聚类主题演化图谱

3.3 集体经营性建设用地入市的地方实践研究

集体经营性建设用地入市改革2015年在全国

首批15个试点地区推行至2016年扩大到全部

33个试点地区,现如今属于巩固改革成果期间,随
着改革试点的进一步铺开,全国各省、各地都形成

了自己的经验模式,诸多实际问题接踵而至。基于

田野调查或是研究总结,集体经营性建设用地入市

的地方实践研究主要集中于以下3个方面:一是制

度探索与效果评价,有学者总结发现,首批试点地

区存在入市主体、范围及途径等较为统一的制度设

计,同存在入市收益分配方面的制度差异[18];二是

存在的问题及对策研究,部分学者发现还存在集体

土地所有权主体虚位、入市流转规模偏小、流转收

益分配机制不健全及相关配套措施不完善等共性

问题,并针对性地提出相关建议[19];三是收益分配

研究,部分学者通过分析试点地区入市收益在政

府、集体组织以及农民个人三者之间的分配机制,
并依此提出完善入市税费政策、明确政府提取调节

金比例等优化建议[14,20]。

3.4 基于农户视角的入市收益分配问题研究

实证层面,部分学者通过运用Shapley值法或

者TOPSIS(逼近理想解排序)法,在理论上确定政

府、集体以及农户个体三者的收益分配比例,得出

一个相对可行的分配方案[21];或是引用Logistic模

型分析农户入市意愿的影响因素或是农户对入市

收益分配的满意度,可知收益分配不满意是当前阻

碍农户接受入市的主要原因之一,所认为的最大收

益获得者、收益分配公开程度及村集体资金管理规

范程度等因素与农户收益分配的满意度呈显著正

相关[22-23]。理论层面,部分学者基于马克思地租、
地价、产权理论、帕累托改进理论及博弈理论研究

农户、集体经济组织、政府三者之间的利益博弈问

题[24-25],有学者基于计划行为理论探究农户入市参

与的意愿与行为响应[26]。由此可见,对于入市收益

分配的研究,定量分析与理论的运用还是局限于传

统的几个模型以及理论框架,缺少创新的思想分析

实际问题,最终分析得出的结论也较为一致。

4 集体经营性建设用地入市研究内容嬗变

分析
为了更为清晰地呈现农村集体经营性建设用

地入市研究热点演进情况,基于关键词聚类结果进

行时间线分析,得到研究关键词聚类主题演化图谱

(图4),图谱横轴从左到右表明时间的演进,节点竖

向对应时间为关键词首次出现时间,连线表明关键

词间存在一定强度的共词关系,关键词节点大小、
颜色及连线多少,表明该关键词在研究领域中的活

跃程度,包括“集体经营性建设用地”“集体经营性

建设用地入市”“三权分置”“土地征收”“集体土地

所有权”“乡村振兴”“使用权”“土地流转”“集体建

设用地入市”“制度设计”“林权抵押贷款”11个聚类

主题。由图4可知,农村集体经营性建设用地入市
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研究过程中有2013年出现的“农村土地制度改革”
以及2019年出现“乡村振兴”的两个重要节点。同

时在这两个主题之间出现了许多由“三块地”改革

并归向乡村振兴、城乡融合的研究热点。因此,按
照时间线图,随着政策出台背景的不同,农村集体

经营性建设用地入市研究热点的演进大致经历了

3个背景时段,2007—2013年的集体建设用地使用

权流转期、2014—2018年的“三块地”改革试点期以

及2019年至今的巩固改革成果期。

4.1 集体建设用地使用权流转期:2007—2013年

“集体建设用地使用权流转”阶段主要以“集体

经营性建设用地”“使用权流转”为聚类重心,说明

该主题在当时得到了一定的社会关注,该时段集体

经营性建设用地未被正式写入政府文件前,学术界

的提法是集体经营性建设用地使用权流转。2013年

以前核心发文章共3篇,主要分为两个方面应对集

体经营性建设用地使用权流转政策尚不完善的情

况,一种是从根本破除禁止农村集体经营性建设用

地使用权“裸体”交易的法律壁垒,呼吁尽快修改

《土地管理法》[16];另一种是治标不治本的缓解之

策,为适应现代《土地管理法》中土地征收制度,创
新性提出集体土地用于国有和私营企业经营性建

设的可采取政府采购的协议购买方式[27]。2013年

党的十八届三中全会后,学界的研究热点围绕着今

后土地政策走向和土地制度分析,并将土地制度改

革视为新一轮改革的主攻方向之一[28],农村集体经

营性建设用地入市逐步走进学者的研究视野,从图

4可以看出,2013年也是“集体经营性建设用地入

市”“农村土地制度改革”“收益分配”“建设用地市

场”“城乡统一”的起点研究年份。由此看来,“集体

建设用地使用权流转”阶段核心发文量较少,集体

经营性建设用地入市领域的研究刚刚起步,主题围

绕着集体建设用地使用权如何合理流转展开进行

法理思考,已经注意到现行法律部分条文阻碍了入

市流转的进程,《中共中央关于全面深化改革若干

重大问题的决定》也开始接受法学的谛视。

4.2 “三块地”改革试点期:2014—2018年

“‘三块地’改革试点期”阶段呈现出百花齐放

的研究态势,相关研究文献数量急剧上升。横向看

时间演进,“土地征收”“宅基地”“三权分置”“‘三块

地’改革”等热点主题自2014年起相继出现且关键

词年轮较明显,为该时间段的主要研究方向;纵向

看该时段聚类主题,主要为#0集体经营性建设用

地、#1集体经营性建设用地入市、#2三权分置、

#3土地征收、#4集体土地所有权、#10制度设计,
各类研究热点主题乍现,研究成果较为丰富。党的

十八大以来,农村承包地“三权分置”和“三块地”改
革是土地制度改革的重大成果[9,29],一方面相关研

究围绕着集体土地所有权进行制度设计条文规范

化;另一方面少部分学者也关注到了在农村土地制

度改革进程中土地增值收益分配、农户意愿对改革

效果的影响。

2015年3月,33个地区启动了农村土地三项改

革试点,全国首批15个试点地区开展集体经营性建

设用地入市试点,这使得土地征收、宅基地制度改

革同集体经营性建设用地入市紧密联系起来,同时

也将农村土地制度改革的相关研究推向高潮。值

得注意的是,入市领域研究前10位高被引文献前

8位属于该时段,主要在“入市前-入市中-入市后”的
总体时间框架下,对法律制度顶层设计提出政策建

议。随时间的推移,试点范围由原来15个地区扩大

至33个地区,试点内容更加丰富,出现了大量以地

方实践为基础的实证研究或是基于试点经验总结

的定性研究,聚焦于入市改革存在的问题及对策研

究[9-11]、增值收益分配探析[12-14]、模式探索[15,30]等方

面,试点成效总的来说取得了积极客观的进展,至

2018年底已经形成了一批可复制、能推广、促修法

的政策性与实践性成果。可以说,“三块地”改革的

推进为入市研究之后的发展培育了良好的土壤。
从整体上来看,该阶段较上一阶段而言,文献质量

以及文献数量都有了质的飞跃,研究热点之间以及

聚类主题之间都有较强的关联性,改革的创新成果

及成功经验总结也在持续进行中。

4.3 巩固改革成果期:2019年至今

巩固改革成果期是农村土地制度改革三项试

点以及农村承包地“三权分置”改革的成果巩固。
由图4可知,该阶段研究主题既有前两个阶段热点

研究的延续及延伸,同时又出现了新的研究热点

“乡村振兴”“城乡融合”“宅基地使用权”,并形成了

以#5乡村振兴为聚类主题的新兴研究方向。

2018年中央印发《乡村振兴战略规划(2018—

2022年)》,至此以乡村振兴战略为背景、视野而展

开的研究如雨后春笋般应运而生,时至今日聚焦乡

村振兴的相关主题研究仍是络绎不绝,讨论集体经

营性建设用地入市推进乡村振兴的实现机制[31]、现
实挑战[32]与困境纾解对策[33],入市也被视为实现

城乡融合发展的突破口[34],破除城乡二元用地制度

的关键所在[35],农村土地制度改革是实施乡村振兴
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战略的必经之路,进而推进城乡融合一体化融合发

展。2019年新修正的《土地管理法》,充分吸收“三
块地”制度改革中的成熟做法,其中最大的亮点为

允许集体经营性建设用地入市,其二则是允许进城

落户的农民依法自愿有偿退出宅基地,因此学界关

于“宅基地使用权”流转制度如何设计的讨论,聚讼

纷纭,莫衷一是[36-37]。总的来说,集体经营性建设

用地入市作为研究对象串联起“土地制度改革-乡村

振兴战略-城乡融合发展”的框架,并作为逻辑起点,
派生出各色的研究主题。依此进行,对集体经营性

建设用地入市改革的探讨会逐步深入,巩固农村土

地制度改革成果同乡村振兴有效衔接,实现城乡融

合发展就显得尤为重要。

5 评述及展望
自2013年集体经营性建设用地入市被写入政

府文件后,相关研究产出渐增。综观集体经营性建

设用地入市研究,目前学界从经济学、法学、管理学

及政治学等多学科视角,重点围绕修法背景下入市

改革试点的经验总结、入市土地收益分配若干问题

以及入市制度优化等方面进行研究,为农村土地制

度改革提供了理论参考。基于对目前入市领域核

心文献的研究分析发现该领域还存在部分需继续

深化研究之处,仍需强化集体经营建设用地入市同

宅基地制度及土地征收制度改革的联动研究。现

有研究主要侧重于入市制度设计、收益分配等视

角,大多从理论层面分析政府、集体与农民个人之

间的利益博弈,缺乏创新式定量视角的深入研究。
另外,现有研究存在对地方改革试点总结不足的问

题,未能有效为巩固“三块地”改革成果期提供实践

经验,存在部分理论性研究与实践性研究“脱钩”的
情形。鉴于此,结合前文分析,展望集体经营性建

设用地入市的研究方向。
(1)利益均衡视角下集体经营性建设用地入市

收益分配机制的探索与优化研究。集体经营性建

设用地入市参与收益分配的主体无外乎国家、集体

与农民个人,主旨是围绕着三者展开的利益博弈。
政府通过征收土地增值收益调节金等方式参与分

配过程,集体是入市土地所有权的实际拥有者,同
样也是收益最大方,在现实情况下入市的知情权、
参与权与决策权往往只在于集体经济组织或是政

府,入市收益一部分通过调节金的形式被政府抽

走,另一部分仅仅只停留在集体经济组织层面用于

村内公益事业建设,而未分配到农民手中,农民个

人对入市收益没有直接自由支配的权力。因此,除

“政府征缴调节金+集体预留全部或部分”的前置

分配模式外,未来应在农民个人层面积极探索诸如

“合作社折股量化分配”“项目分红”“现金分配”等
分配模式,尝试建立“一次性固定收益+长期分红”
的收益共享机制[6]。同时将收益分配政策上升至法

律层面,厘清集体经济组织和农民个人的权利边

界,正视区域间差异,赋予农民更加充分的财产

权益。
(2)城乡融合发展视域下同地同权同价的实现

条件及路径研究。党的十九届五中全会作出健全

城乡融合发展机制的重大战略部署,“同地同权同

价”是实现城乡融合中应有之意,但其过程还有待

探索。城乡二元土地制度影响了农民转户的意愿、
阻碍了资金要素的流动、隐匿了农村土地的资产价

值,实现城乡融合发展、建立“同权同价”城乡统一

建设用地市场,以集体经营性建设用地入市为切入

点,为人才、产业、资本、技术及土地本身等要素的

城乡双向流动打开了通道[38]。为此,立足于“十四

五”时期还需在以下方面进一步研究:结合国家城

乡融合发展试验区实践,尤其是集体经营性建设用

地入市这项重点任务,深化研究同地同权同价的实

现条件及具体行使路径,包括完善集体建设用地使

用权制度、塑造城乡统一的建设用地使用权价格形

成机制、厘清在城乡二元结构下的内在困境并寻求

破局之策,以及城乡土地制度的衔接等方面。
(3)农村三项土地制度改革的法理平衡及制度

设计研究。围绕集体经营性建设用地入市、土地征

收及宅基地制度而展开的农村“三块地”制度改革

现已进入深化改革期,各地也正开展各项改革的第

二轮试点。但现实中三项制度之间存在着诸多矛

盾,如入市利农民和征收利政府共识下政府积极性

明显不足,退宅后“增量”建设用地能否入市的争

议,区域差异造成三项制度推行进度难以统一。基

于此,下一阶段的重点研究方向在于平衡农村三项

制度改革的顶层设计,思考因地制宜、审慎稳妥推

进农村三项土地制度改革,总结各地通过宅基地

“三权分置”改革衔接并带动入市、征地改革的经验

做法,理顺农村三项制度改革之间的关系,从而统

筹协同推进农村三项制度改革。
(4)集体经营性建设用地入市助推乡村振兴的

地方模式及发展经验研究。主要围绕集体经营性

建设用地入市的地方实践,如现已总结的重庆“地
票”制度、浙江德清调整入市、江苏“武进改革”等各

地特色、各省样板的经验模式。显然,不考虑区域
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差异等决定性影响因素,而采取“照搬”“套用”试点

模式的行为是不可取的。未来应围绕新一轮集体

经营性建设用地入市改革地方成果转化研究,探索

“政府+村集体+用地企业”“村集体+合作社+农

户”等多元主体共同治理的合力,抛弃“唯经济增长

论”的发展思想,总结一批可复制、可推广的地方实

践成果,最终助推乡村振兴。
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