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摘要:在全球产业链加速重构的背景下,培育发展“专精特新”企业是保障产业链供应链安全稳定、提升产业链现代

化水平的关键,对于补链、强链、稳链、延链、畅链具有重要的支撑作用。当前,我国“专精特新”企业发展成效显著,

但也面临关键技术缺失、融通发展不足、人才基础薄弱、金融支持匮乏和国际竞争力不足等困境。通过系统分析我

国“专精特新”企业在产业链重构中的作用及现状,提出应对策略,为提升产业链供应链韧性和安全水平,打造自主

可控、安全可靠、竞争力强的现代化产业体系提供有力支持。
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  近年来,受逆全球化思潮和贸易保护主义的

冲击,国际政治经济格局发生深刻调整,不确定性

因素持续增多[1]。以美国为首的西方国家为维持

自身科技霸主地位,试图通过技术封锁、科技垄断

的方式与我国脱钩断链,严重威胁我国产业链供

应链韧性和安全水平。党的二十大报告强调“加
快建设现代化经济体系,着力提高全要素生产率,
着力提升产业链供应链韧性和安全水平”。因此,
重构优化产业链供应链,提升我国在全球产业链

中的地位,抢占技术制高点成为保障产业链安全

的关键。
企业是构建产业链的主体力量,具有专业化、

精细化、特色化、新颖化特征的“专精特新”企业不

仅是我国融入全球产业链供应链体系的主要参与

者,更是确保我国在外部压力下维系产业链供应链

安全以及补短板、锻长板、填空白的重要支撑[2]。

2022年,习近平总书记在致全国专精特新中小企业

发展大会的贺信中表示,希望“专精特新”中小企业

在提升产业链供应链稳定性、推动经济社会发展中

发挥更加重要的作用。可见,培育壮大“专精特新”
企业群体,对于维护产业链安全稳定,构建自主可

控、安全可靠、竞争力强的现代化产业体系具有重

要现实意义。

1 “专精特新”企业在全球产业链重构中的

作用

1.1 发挥“补链”作用,弥补产业链核心环节短板

弱项

“专精特新”企业围绕制造业重点领域短板和

薄弱环节,集中优质资源,充分发挥“补链”作用,解
决产业链上的“断点”,突破“卡脖子”难题[3],在细分

领域建立竞争优势,在核心技术上实现创新引领。
特别是在工业四基和制造强国战略十大重点产业

领域,“专精特新”企业以专补缺、以小补大,聚焦关

键共性技术持续攻关,使其产品和服务在产业链某

环节处于优势地位,从而打牢产业技术基础,弥补

产业体系缺漏。通过“卡位补链”的方式,为上中下

游提供产业基础配套服务[4],优化我国产业链整体

布局,增强协同配套能力,提升自主可控水平和核

心竞争力[5]。

1.2 发挥“强链”作用,提升产业链实力和现代化

水平

创新是“专精特新”企业的灵魂,也是民营中小

企业发展为掌握独门绝技“单打冠军”或“配套专

家”的优势之一。当前,尽管我国已基本形成规模

大、门类全、链条完整的产业体系,但部分产业链供

应链关键环节仍“大而不强”“全而不精”“韧中有
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脆”。“专精特新”企业位于产业链中不可或缺的重

要位置,充分发挥“强链”作用,以专注铸专长、以配

套强产业、以创新赢市场[6],积极锻造长板优势。通

过在细分领域深耕细作、在核心技术上创新突破、
在产品性能上迭代升级,强化“专精特新”企业在全

球价值链各环节的增值能力,提升产业链竞争力和

话语权,推动我国产业结构向高技术、高效益、高附

加值方向转型。

1.3 发挥“稳链”作用,维护产业链韧性和安全稳

定性

随着全球产业链供应链加速重构,各国产业链

布局从侧重成本、效率、科技转向更加重视安全、稳
定和政治[7],并试图通过“脱钩断链”“小院高墙”等
“去中国化”手段,遏制封锁我国高科技产业发展,
给我国产业体系完整性和产业链安全稳定性带来

极大挑战。“专精特新”企业以产业安全为底线、以
技术创新为动力,充分发挥“稳链”功能,在电力装

备、农业装备、生物医药、新材料等关系国计民生的

重要行业中[3],自主生产关键零部件,解决“卡脖子”
难题,降低进口依赖程度[4],衔接生产链断点、增强

产业链韧性、提高抗风险能力,从而构建稳固强大

的产业基础,维护产业平稳运行。

1.4 发挥“延链”作用,推动产业链纵深发展增值

升级

长期以来,我国企业大多处于全球产业链下游

的加工组装环节或上游的原材料生产环节,位于

“微笑曲线”中间最底端的生产制造阶段[7],附加值

较低,利润相对薄弱,严重影响我国在全球产业链

分工中的地位。“专精特新”企业充分发挥“延链”
作用,一方面,向上延伸到研发设计,专注于中高端

制造的细分领域,开展关键基础技术和产品产业化

攻关;向下延展到品牌服务,实现从生产加工到制

造服务的转型,构建新型工业制造和服务业态。另

一方面,深挖特定垂直行业,延长生产链,利用核心

产品拓展产品线矩阵,丰富产品体系[5],不断巩固自

身市场地位,推动产业链纵向延伸、横向拓展,驱动

价值链升级。

1.5 发挥“畅链”作用,形成产业链循环畅通发展

格局

“专精特新”企业充分发挥“畅链”作用,打通产

业链上的断点、堵点,保障产业链供应链循环畅通。
一方面,“专精特新”以小企业支撑大配套,为大企

业、大项目提供关键零部件、元器件和配套产品;主
动融入大企业生态圈,利用大企业开放的资源和数

据,加速创新成果迭代并回流到大企业中,从而构

建上下游协同、大中小企业相互依存、相互促进的

融通发展格局。另一方面,“专精特新”企业与大企

业、高校、科研院所、投融资机构等组建创新联合

体,协同开展关键技术攻关,深化不同创新主体间

分工协作水平,提高研发效率[3],把产业链关键环节

留在国内,推动形成畅通高效、互利共赢的产业链

创新链合作体系。

2 “专精特新”企业在全球产业链重构中的

发展成效与现实困境

2.1 发展成效

2.1.1 数量规模不断扩大

截至2023年底,我国已累计培育五批专精特新

“小巨人”企业超过1.2万家,“专精特新”中小企业

超过9.8万家,创新型中小企业超过21.5万家,提
前达成培育万家“小巨人”企业的目标。从行业分

布来看,“专精特新”企业主要集中在制造业领域,
其中计算机、通信和电子设备制造业、专用设备制

造业和通用设备制造业是“小巨人”企业密集度最

高的行业。从地区分布来看,“小巨人”企业主要集

中在经济较为发达、产业基础较好的东部地区,呈
现东密西疏的格局,以浙江、广东、山东和江苏四省

数量最多,“小巨人”企业超过千家。从投融资情况

来看,截至2023年8月,已有486家专精特新“小巨

人”企业获得战略融资,300家企业获得A轮融资;
“小巨人”累计上市924家,A股上市904家,占全部

A股上市企业数量的17.1%;新三板挂牌1433家,
占全部新三板挂牌公司数量的22.4%[8]。

2.1.2 创新动能加速释放

我国“专精特新”企业创新能力不断增强,营收

利润持续向好,研发投入和专利拥有量高于平均水

平。数据显示,2023年第三季度,专精特新“小巨

人”企业创新指数为239.7,同比增长62.5%,发展

活力和动能加速释放。创新投入方面,2023年,“小
巨人”企业平均研发强度达6.3%,平均研发费用总

额超过3100万元,平均研发人员占比达28%,创新

投入远高于其他同等规模企业[9]。创新产出方面,
“专精特新”企业兼具硬实力与软实力。截至2023
年7月,全国1.2万家“小巨人”企业平均专利申请

量115件,其中发明专利占比45%,累计得到234
次专利引用;共获得779473件专利授权,平均每家

约60件,其中授权发明专利172378件,占全国授

权发明专利总量的2.84%[10];参与标准制定25097
个,其中国家标准9748个,团体标准10187个,行
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业标准3796个,累计占比超过九成[11]。

2.1.3 企业发展韧性强劲

“专精特新”企业锚定产业链关键环节,充分发

挥其在产业链供应链中承上启下的作用,不断完善

产业生态、增强经济韧性。2023年前11个月,尽管

我国面临需求不足和外部不确定性等因素的困扰,
但专精特新“小巨人”企业和“专精特新”中小企业

营收利润率分别为11.1%、8.2%,比规上中小企业

分别高6个和3.1个百分点[12],实现营收和利润双

增长。就抗风险指数来看,2022年第二季度较一季

度明显上升,达316.36,同比增长83.09%,环比增

长41.01%。“专精特新”企业招投标数量稳定上

升,新增法律诉讼数量有所降低,订单量和采购量

呈增长态势,市场活跃度稳步提升,抗风险能力显

著增强,表现出强劲的发展韧性和成长势能。

2.1.4 协同配套能力突出

作为产业链供应链上的关键一环,“专精特新”
企业在产业链分工协作中起枢纽作用[3],既能以各

环节需求为导向,链接上下游企业,实现各要素有

序衔接;又能与链主企业、中小微企业融通创新,精
准卡位入链,支撑产业链整体提升,从而确保产业

链各环节高效密切协作。同时,“专精特新”企业配

套能力突出,90%的“小巨人”至少为一家国内外知

名企业直接配套,为其提供产品和服务,补齐产业

链条和关键领域短板,保障产业链供应链稳定完

整。并聚焦新材料、新一代信息技术、节能与新能

源汽车等制造强国十大重点产业领域实现技术替

代、产品替代和关键零部件国产化替代,大幅降低

配套成本,增强关键环节配套能力。

2.2 现实困境

2.2.1 关键核心技术被卡脖子,自主可控能力较弱

近年来,虽然我国科创实力显著提升,创新成

果不断涌现,但关键核心技术依然受制于人,诸多

领域面临卡脖子问题。尤其是在高端芯片、高精度

传感器、基础原材料、基础软件等领域,我国自主研

发能力弱,部分核心零部件和关键设备被海外厂商

垄断,“缺芯少魂”现象严重。其中一个很重要的原

因在于原创性基础研究不足[13],底层基础技术和基

础工艺能力不强,对原始创新重视不够,限制了“专
精特新”企业在高精尖上的持续攻关。数据显示,
法国、意大利、新加坡基础研究投入强度超过20%,
英国、美国高于15%[14],日本、韩国高于10%,而我

国2023年基础研究投入强度仅为6.65%,明显低

于发达国家平均水平。同时,企业在基础研究中主

体作用欠缺,2020年基础研究经费执行结构中,我
国企业占比仅为6.5%,远低于美国(32.14%)和日

本(47.07%)基础研究经费由企业执行的比例[15],
导致核心技术突破性创新困难,影响产学研合作和

科技成果转化效果。此外,高昂的研发费用、漫长

的研发周期、不确定的经济收益等让“专精特新”企
业面临着较高的风险成本[3],使得企业创新动能不

足,难以实现产业链自主可控。

2.2.2 企业融通创新发展不足,上下游衔接不紧密

目前我国制造业产业链存在信息不对称、上下

游衔接不畅、配套能力弱、协作水平低的问题,以龙

头企业为主导、“专精特新”企业为支撑的产业链分

工协作体系尚未形成,大中小企业融通创新发展不

足[16],断链缺链问题明显。“专精特新”企业虽为龙

头企业提供核心零部件和配套器件,但在一些工艺

设计、技术标准、产品质量和专业化服务等方面还

没有做到足够“精”“深”,不能满足龙头企业的要

求,导致龙头企业在“卡脖子”领域依然严重依赖进

口,不敢采用“专精特新”企业的新技术和新产品,
使得“专精特新”企业难以发挥补链强链作用,无法

与龙头企业深度合作。此外,产业链中各类企业倾

向于各自占有创新要素和资源,共享意识不强,“专
精特新”企业与链上其他企业的联动机制不完善,
尚未形成协同攻关、协同创新的强大合力。

2.2.3 高端人才引育留用困难,企业内生动力不足

优质人才是企业生存发展的基石,而“专精特

新”企业目前面临人才总量少、高层次人才匮乏、流
动宽带不够等问题。从人才供需匹配上看,当前,
我国高校毕业生数量逐年上升,2023届高校毕业生

规模达1158万人,同比增加82万人,但高质量劳

动力未能流向“专精特新”细分领域[16]。2023年第

一、二季度,“专精特新”企业人才需求同比增长

35.5%和65%,业务和研发人才需求量大,高技能

人才短缺。到2025年,我国制造业十大重点领域人

才需求缺口将近3000万人,缺口率高达48%。而

“专精特新”企业业务相对狭窄,在产品、服务、工
艺、技术等方面存在特殊性,导致专业人才供给不

足、匹配难度大。从人才吸引力上看,相比于国内

外知名龙头企业,“专精特新”企业在品牌规模、发
展前景、薪酬待遇、工作环境等方面缺乏优势,内部

培养评价机制和人才管理体系不健全[17],再加上受

大城市虹吸效应影响,“小地方”对高端人才吸引力

弱,导致人才储备不足,技术工人能力欠缺,职业上

升通道狭窄,人才引育留用难。
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2.2.4 融资渠道狭窄方式单一,资金支持力度不够

“专精特新”企业的创新发展离不开大量的资

金投入,但当前产业链金融链之间要素沟通不畅,
金融体系无法为中小企业提供完善的金融服务保

障,导致融资难融资贵困扰着企业的成长。首先,
由于“专精特新”企业财务信息披露制度不健全、信
贷记录和经营数据不完整,金融机构与中小企业存

在信息不对称的情况[13],银行难以准确评估中小企

业的信用风险,造成企业融资约束提高、成本上升。
其次,“专精特新”中小企业在发展初期由于体量

小、经营风险高、信用评级缺乏或较低、抵押担保不

足,难以获得直接融资[3],只能依靠银行贷款、自有

资金等方式融资,渠道单一,资金获取难度大。最

后,传统金融机构对中小企业的风险控制也较为保

守,提供的信用贷款多以小额贷款为主,缺乏丰富

的梯度产品体系满足“小、频、急”的资金需求,使得

“专精特新”企业缺乏持续的资金支持。

2.2.5 处于价值链中低端环节,国际竞争优势不强

在国际分工中,我国处于产业链价值链中低

端,产业控制力和影响力偏弱,产品附加值较低。
“专精特新”企业虽聚焦中高端细分领域,但核心技

术和创新成果缺乏国际竞争力,未能突破高端装

备、高端材料、工业软件等领域的技术封锁,在一些

关键零部件、关键材料和关键元器件上对外技术依

存度高达50%,自给率只有三分之一,削弱了我国

在全球产业链价值链中的控制权和话语权[18]。此

外,“专精特新”企业本身抗风险能力较弱,在迈向

国际市场时,面临着贸易摩擦、市场需求波动、制度

差异等竞争压力,造成企业不稳定性加剧,在国际

化经营中遭遇生存发展瓶颈。再者,我国产业基础

与国际领先水平存在较大差距,先进基础工艺、产
业技术基础以及基础软件等配套能力不足,研发投

入强度也明显低于西方“隐形冠军”,产业标准话语

权较弱,难以在国际市场中获得竞争优势。

3 “专精特新”企业应对全球产业链重构的

对策建议

3.1 聚焦关键核心技术突破,构筑自主可控全产业链

一是鼓励“专精特新”企业加大基础研究投入

力度。设立产业共性基础研究专项计划,支持研发

投入强度大的企业优先申报国家、省级科技计划项

目,建设基础研发中心,建立面向企业基础研究的

多元投入机制和增长机制,对完成“揭榜挂帅”项目

的企业给予最高奖励补贴。二是鼓励“专精特新”
企业围绕高端装备、量子信息、半导体、工业软件等

重点领域和薄弱环节,实施产业基础再造和重大技

术装备攻关工程,滚动编制核心技术攻关清单,补
齐短板,实现国产化替代。三是优化人才培养发展

机制,建议高校改革课程体系,重视重点领域和方

向的人才培养,及时向“专精特新”企业输送急需紧

缺人才;支持企业引进高层次领军人才,实施一线

工人培养计划,完善人才管理体系,提升引才育才

留才能力。四是强化“专精特新”企业科创主体地

位,与政府、科研机构和高校组建创新联合体,开展

“政产学研”协同攻关,与产业链各环节协同创新,
加快科技成果转化,打造自主可靠、安全可控的产

业链供应链。

3.2 完善链上企业协作机制,提升产业链现代化水平

一是引导“专精特新”企业瞄准产业链关键环节

卡位入链,打通堵点、接通断点,融合上下游供需、技
术、金融等各类要素资源,加强高校、科研院所与“专
精特新”企业合作对接,打破生产要素在地域和产业

之间的流通壁垒,形成创新链共享、供应链协同、数据

链联动、产业链协作的联动发展格局。二是绘制产业

链图谱和招商图谱,梳理人才、技术、企业、项目等目

标清单,重点引进中高端、关键环的头部企业和隐形

冠军,定向招引配套企业和重点项目,推动“专精特

新”企业集群化发展。三是建立以“链主”企业为核

心,“专精特新”企业共同参与的产业链治理模式。鼓

励“链主”企业开放产业链融链固链需求和应用场景,
“专精特新”企业以“小规模大协作”方式加强与大企

业的紧密联系,促进分工细化和合作深化,保障产业

链不同位置都有专业企业承担分工任务,构建具有国

际竞争力的现代产业体系。

3.3 完善公共服务管理体制,促进财政金融协同

联动

一是营造有助于“专精特新”企业发展的制度

环境,完善财税金融、信贷融资、招商引资、技术创

新等方面的专项规划,健全中小企业内部管理体

制,对标龙头企业管理体系,建立精细全面的管理

制度。二是健全中小企业服务体系,搭建服务于

“专精特新”企业及相关机构的公共信息服务平台,
加强信息共享;建立“专精特新企业直通车”制度,
为企业提供产业链对接、税务指导、上市培育孵化、
企业家培训等普惠性服务和“一企一策”的精准化

服务,打通惠企政策服务“最后一公里”。三是强化

资金保障和金融支持。积极争取中央财政资金,引
导全省各级财政加大扶持力度,及时足额兑现减税

降费政策,降低技改贴息申报门槛;发挥国家中小
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企业发展基金引导作用,带动更多社会资本投早投

小投创新;鼓励金融机构开发“专精特新贷”等产

品,加大首贷、续贷、信用贷、中长期贷投放规模和

力度,提升多层次资本市场服务能力。

3.4 构建双循环新发展格局,推动价值链向高端

攀升

一是发挥我国超大规模市场优势,构建完善的

要素市场配置体制,规范市场准入标准,疏通中小

企业国内国际两个市场准入衔接,调动各类市场主

体积极性,挖掘内需潜力,让市场在提升产业链供

应链韧性和安全水平的过程中发挥基础性调节作

用。二是发挥国内大循环的作用,加强“专精特新”
中小企业与大企业合作对接,帮助中小企业进入大

企业产业链供应链薄弱环节,促进链上不同环节的

企业形成供需关系,构建大中小企业融通发展的格

局和分工有序的产业链体系。三是发挥外循环的

作用,积极引导“专精特新”企业走向国际市场,深
度参与全球产业分工合作,对标国际水平,提升产

业链基础能力和对关键环节的掌控能力,突破制约

产业链安全的短板,形成与自身产能相匹配、与国

际市场相对接的竞争优势,不断向全球价值链高附

加值环节攀升,在产业链重构中赢得有利地位。

参考文献

[1] 彭劲松,廖玉姣.成渝地区双城经济圈“专精特新”企业

培育与产业链现代化提升[J].中国西部,2023(4):

32-44.
[2] 李先军.加速“专精特新”中小企业培育和发展 着力提升

产业链供应链安全[N].中国经营报,2023-03-25(003).
[3] 胡海峰,窦斌.产业链安全视角下专精特新企业培育的

现状、挑战与对策[J].中州学刊,2023(2):31-36.

[4] 杨燕红.“专精特新”企业培育与产业链韧性提升:作用

路径 与 政 策 取 向[J/OL].科 学 与 管 理 (2023-12-18)

[2024-01-30].http://kns.cnki.net/kcms/detail/37.

1020.G3.20231215.1037.002.html.
[5] 赵晶,孙泽君,程栖云,等.中小企业如何依托“专精特

新”发展实现产业链补链强链———基于数码大方的纵向

案例研究[J].中国工业经济,2023(7):180-200.
[6] 刘坤.“专精特新”企业,以专注铸专长[N].光明日报,

2022-04-07(015).
[7] 石建勋,卢丹宁,徐玲.第四次全球产业链重构与中国产

业链升级研究[J].财经问题研究,2022(4):36-46.
[8] 沙利文,头豹研究院.2023年中国专精特新企业发展系

列白 皮 书[R].深 圳:弗 若 斯 特 沙 利 文 & 头 豹 研 究

院,2023.
[9] 郭倩,董建国.1.2万家:“小巨人”迸发创新“大能量”

[N].经济参考报,2023-12-15(002).
[10] 智慧芽.2023年专精特新“小巨人”企业科创力报告

[R].上海:智慧芽创新研究中心,2023.
[11] 上奇,21世纪产业研究院.发掘潜力独角兽———2023

全国专精特新小巨人研究报告[R].北京:北京上奇数

字科技有限公司 &21世纪产业研究院,2023.
[12] 李芃达.专精特新企业营收保持较快增长[N].经济日

报,2024-01-15(003).
[13] 董志勇,李成明.“专精特新”中小企业高质量发展态势

与路径选择[J].改革,2021(10):1-11.
[14] 张立群.持之以恒加强基础研究[N].光明日报,2023-

09-07(001).
[15] 大连理工大学科技创新创业与产业转型研究中心.中国

研发经费报告(2022)[R].大连:大连理工大学,2023.
[16] 江胜名,张本秀,江三良.“专精特新”中小企业发展的

态势与路径选择[J].福建论坛(人文社会科学版),2022
(8):78-91.

[17] 刘晨,崔鹏.国内中小企业从“专精特新”到“隐形冠军”

的成长路径研究[J].西南金融,2022(11):29-42.
[18] 许彩慧,陈宇学,孙小泽.产业安全视角下的中国产业

链重构[J].企业经济,2023,42(3):15-25.

TheRole,DilemmaandCountermeasuresofChina’s“SpecializedandSophisticated”
EnterprisesintheReconstructionofGlobalIndustrialChain

NIUXueyan
(InstituteofDigitalEconomicsandIndustrialEconomics,HenanAcademyofSocialSciences,Zhengzhou451464,China)

Abstract:Underthebackgroundofacceleratingthereconstructionofglobalindustrialchain,cultivatinganddeveloping“specializedand
sophisticated”enterprisesisthekeytoensurethesecurityandstabilityofindustrialchainandsupplychain,andenhancethemodernizationof
theindustrialchain,whichplaysanimportantsupportingroleinsupplementing,strengthening,stabilizing,extendingandsmoothingthechain.
Currently,the“specializedandsophisticated”enterpriseshaveachievedremarkabledevelopmentresults,buttheyarealsofacedwithdifficulties
suchaslackofkeytechnologies,insufficientintegrationanddevelopment,weaktalentfoundation,lackoffinancialsupportandinsufficient
internationalcompetitiveness.Theroleandcurrentsituationof“specializedandsophisticated”enterprisesintheindustrialchainreconstruction
inChinawassystematicallyanalyzed,andthecountermeasuresareputforwardwhichprovidesstrongsupportforimprovingtheresilienceand
securitylevelofindustrialchainandsupplychain,andconstructsanautonomousandcontrollable,safeandreliable,competitivemodern
industrialsystem.

Keywords:“specializedandsophisticated”enterprise;industrialchainreconstruction;autonomousandcontrollable;industrialchainsecurity
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