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欠发达地区承接产业转移能力研究
———以湘南湘西示范区为例

于正东,仰玉婷

(吉首大学商学院,湖南 吉首416000)

摘要:承接产业转移对促进区域协调发展具有重要意义。基于2013—2021年湘南湘西示范区数据,通过构建承接

产业转移能力评价指标体系,使用熵权逼近理想解排序法(techniquefororderpreferencebysimilaritytoanidealso-
lution,TOPSIS法)测度承接能力;再利用障碍度模型识别影响承接能力的关键因素。研究结果表明,2013—2021
年,示范区内六个地区承接产业转移能力均呈现逐年提升态势,但存在明显差距;邮电业务量、实际利用外资、普通

高等学校在校学生数等是阻碍承接能力提升的关键因素。最后根据研究结论提出相应的建议。
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  产业转移作为优化生产力空间布局、形成合理

产业分工体系的有效途径,在促进区域经济增长和

产业结构调整方面作出了重要贡献[1],是促进区域

协调发展的重要举措。产业转移不仅让转出地产

业结构优化升级,也让承接地获得先进的技术、设
备和管理方法[2],促进承接地经济快速发展。2010
年,皖江城市带承接产业转移示范区作为全国第一

个国家级承接产业转移示范区批复设立,截至2020
年底,皖江示范区地区生产总值为25565亿元,占
全省的66.1%[3],极大地推动了安徽经济发展,带
动了其他欠发达地区加快承接产业转移的进程。

湖南省作为中西部地区承接东部沿海产业的重

点区域,早在2011年就设立了湘南承接产业转移示

范区,形成了良好的产业承接示范效应。2018年,国
家发改委印发了《湘南湘西承接产业转移示范区总体

方案》,包括衡阳、郴州、永州、邵阳、怀化、湘西州6个

市州,总面积为12.1万km2,常住人口超过3000万

人。2022年,示范区完成地区生产总值为1.48万亿

元,占全省的30.4%,为全省经济社会高质量发展注

入强劲动能[4]。近年来,湘南湘西地区发展水平不断

提高,但在产业结构、基础设施等方面仍有待进一步

加强,而承接产业转移是促进产业发展,提升示范区

综合实力的重要途径。因此,要提高示范区承接产业

转移能力,助推示范区成为全省的重要增长极。在此

背景下,研究示范区的产业承接能力,识别影响承接

能力的关键因素,对于强化示范区的引领带动作用以

及实现区域协调发展具有重要意义。

1 文献综述
早在20世纪30年代国外学者就对产业转移展

开了研究,并形成了丰富的产业转移理论。从研究

对象来看,学者们对不同地区承接产业转移能力进

行研究。付晨玉和秦尊文[5]认为地区间呈现梯度专

业态势,并从产业吸引力、产业支撑力和产业发展

力三个方面实证测度了长江三峡生态经济走廊产

业转移的承接能力。
由于影响承接产业转移能力因素较多,学者们通

过构建评价指标体系进行实证研究。杨莉等[6]从稳

定增长支撑力、结构优化协调力、效益动能供给力、创
新绿色发展力四个方面构建了承接产业转移能力评

价指标体系,并对长江上游经济带进行分析,研究了

承接能力的时空演化特征。逄萍萍和邢玉升[7]从经

济发展水平、产业结构水平等7个方面选取16项指

标测度了黑龙江省承接产业转移能力,利用熵值法进

行定量分析。刘明等[8]选取了28个指标构建评价体

系,运用熵权TOPSIS(techniquefororderpreference
bysimilaritytoanidealsolution)模型测度了西部地区
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制造业承接能力。段小薇等[9]从成本因素和对外开

放等7个方面构建承接产业转移能力的指标体系,对
中部六大城市群的承接能力进行实证研究。从影响

产业转移的因素来看,黄徐亮等[10]认为城市间的邻

近距离、经济发展水平差异等是影响产业转移的主要

因素。王树华和刘志彪[11]从企业和政府两个维度进

行分析,认为要素成本、产业转型升级和市场份额等

会影响区际产业转移。
学者们也对承接产业转移所产生的影响进行了

研究。Li等[12]以中国浙江省为例,分析了产业转移

对制造业竞争力的影响。Hena等[13]提出,产业转移

对欠发达地区的技术进步和本地人才培育具有协同

促进作用。林柯等[14]认为产业转移总体上推动了承

接地经济高质量发展,这种推动作用在中部地区更加

显著。陈淑豪和徐野[15]研究了30个省份的面板数

据,认为产业转移对产业结构合理化具有显著的促进

作用,但对产业结构高级化具有一定的抑制作用。
此外,资源环境承载力也是承接产业转移过程

中不可忽视的重要部分,要实现经济发展和环境保

护的双赢。宋来敏[16]通过研究皖江城市带环境承

载力的动态发展趋势,提出了提高承接地环境承载

力水平的优化措施。雷勋平和邱广华[17]研究了影

响安徽省资源环境承载力的关键因素,提出要提高

建设用地效率、盘活城乡闲置土地置换等举措。
尽管当前对于承接产业转移能力的研究较为

深入并取得了丰富的成果,但仍可能存在一些不

足。一是现有研究主要以中西部地区整体或单一

地区为研究对象,而湘南湘西示范区是承接东部地

区产业转移的重点区域,研究其承接能力对进一步

促进区域协调发展具有重要意义。二是研究多采

用截面数据,未能从整体上把握研究对象承接能力

的变化趋势,因此采用面板数据进行分析,能更好

地了解示范区承接能力发展趋势。三是丰富了承

接产业转移能力评价指标体系,考虑了营商环境水

平和资源环境水平对承接能力的影响,以便能够科

学客观地衡量地区承接产业转移能力水平,从而厘

清承接产业转移当前发展存在的短板。基于此,采
用2013—2021年湘南湘西示范区的面板数据,采用

熵权TOPSIS法进行综合评价;在此基础上,识别影

响承接能力的关键因素,并提出相应的建议。

2 研究设计

2.1 指标体系构建

对于承接地而言,影响承接能力的因素具有多

样性和复杂性。承接地首先要对产业具有吸引力,

如地区的发展水平、市场规模等因素,能将产业吸

引过来;其次,承接地需要有支撑产业落地生根的

能力,提供相应的配套设施;最后,承接地要有发展

潜力,能使转入的产业发展,形成新动能从而提升

地区竞争力。因此,为了对湘南湘西示范区的产业

承接能力进行科学的评价,在借鉴段小薇等[9]、雷勋

平和邱广华[17]、孙妍和刘文昌[18]、孙威等[19]的基础

之上,根据指标的适用性、系统性和可操作性等原

则,结合示范区内六个城市的具体情况,分别从经

济发展水平、科技创新水平、对外开放水平、市场吸

引能力、产业配套能力、营商环境水平和资源环境

水平这7个维度来构建评价指标体系,借此考察各

地区承接产业转移的能力,如表1所示。

2.2 数据来源

选取的数据为2013—2021年湘南湘西示范区

内六市州的面板数据,分别为衡阳、邵阳、郴州、永
州、怀化和湘西州。数据来源于《湖南统计年鉴》、
各地区的统计年鉴与国民经济和社会发展统计公

表1 承接产业转移能力评价指标体系

目标层 准则层 指标层 指标属性

承接产业

转移能力

经济发

展水平

科技创

新水平

对外开

放水平

市场吸

引能力

产业配

套能力

营商环

境水平

资源环

境水平

人均GDP(X1) 正

城镇化率(X2) 正

年末金融机构存款余额(X3) 正

第三产业占GDP比例(X4) 正

普通高等学校在校学生数(X5) 正

每万人专利申请数量(X6) 正

规模以上企业 R&D经费投入

占GDP比例(X7)
正

规模以上企业 R&D人员占总

人口比例(X8)
正

实际利用外资(X9) 正

实际利用内资(X10) 正

进出口总额(X11) 正

外贸依存度(X12) 正

年末常住人口(X13) 正

社会消费品零售总额(X14) 正

城镇居民人均可支配收入(X15) 正

农村居民人均可支配收入(X16) 正

货物周转量(X17) 正

等级公路线网密度(X18) 正

邮电业务量(X19) 正

互联网宽带用户数(X20) 正

企业 所 得 税 占 税 收 收 入 比 例

(X21)
负

年末金融机构贷款余额(X22) 正

规模以上企业数量(X23) 正

财政自给率(X24) 正

污水处理率(X25) 正

城市建成区绿化覆盖率(X26) 正

单位GDP能耗(X27) 负

单位GDP电耗(X28) 负
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报,个别缺失数据采用线性插值法计算求得。其

中,指标层中的每万人专利申请数量、外贸依存度、
等级公路线网密度和财政自给率由相应指标换算

而来①。

2.3 研究方法

2.3.1 熵权TOPSIS法

相较于层次分析法、专家打分等主观赋权法,
熵权法降低了主观因素对指标权重的影响,它是根

据评价指标数值变化和所反映的信息量大小来确

定各指标权重的一种客观赋值法[20]。TOPSIS法

能够根据评价对象和理想化目标之间的接近程度

进行综合评价分析,熵权TOPSIS法则是将两者结

合起来,能够规避传统TOPSIS法中主观因素对权

重的干扰,通过熵权法来确定指标权重,再通过

TOPSIS法计算出正负理想解,比较评价对象与正

负理想解的相对距离,然后依次进行排序[21],这两

种方法结合有助于更好地研究地区承接产业转移

能力。
熵权TOPSIS法的计算步骤如下。
(1)用极差法对指标数据进行标准化处理。
正向指标标准化:

Yij = xij -minxij

maxxij -minxij
(1)

  负向指标标准化:

Yij = maxxij -xij

maxxij -minxij
(2)

式中:xij 和Yij 分别为原始数据和其标准化后的数

值;i为第i 个评价对象;j 为第j 个评价指标;

maxxij 和minxij 分别为原始数据中同一指标中的

最大值和最小值。根据式(1)和式(2)的标准化结

果,构建决策矩阵 (Yij)n×m。
(2)计算第j项指标在第i个评价对象的数值

占该指标比例:

pij = Yij

∑
n

i=1
Yij

(3)

  (3)计算第j 项指标熵值Ej,当pij =0时,

pijlnpij =0。

Ej =- 1
lnn∑

n

i=1
pijlnpij (4)

  (4)计算第j项指标的差异系数Gj:

Gj =1-Ej (5)

  (5)计算第j项指标的权重Wj:

Wj = Gj

∑
m

j=1
Gj

(6)

  (6)由标准化矩阵和各指标权重可得加权标准

化矩阵:

R= (rij)n×m (7)
式中:rij =WjYij。

(7)求正理想解Q+
j 和负理想解Q-

j:

Q+
j =max(r1j,r2j,…,rnj) (8)

Q-
j =min(r1j,r2j,…,rnj) (9)

  (8)计算各方案与正负理想解的欧氏距离D+
i,

D-
i:

D+
i = ∑

m

j=1

(rij -Q+
j)2 (10)

D-
i = ∑

m

j=1

(rij -Q-
j)2 (11)

  (9)计算综合评价值Ci:

Ci = D-
i

D+
i +D-

i
(12)

  显然,式(12)中,0≤Ci≤1,且Ci 越大D+ 越

小,可以根据Ci 对各方案进行排序,综合评价。

2.3.2 障碍因子诊断

影响湘南湘西示范区承接产业转移能力的因

素较多,因此,利用障碍因子诊断模型来分析影响

承接产业转移能力的障碍因子,具体公式如下[22]。
(1)求指标偏离度Tij :

Tij =1-Rij (13)
式中:Rij 为单项指标的标准化值。

(2)求指标障碍度Oij :

Oij = TijWj

∑
m

j=1
TijWj

×100% (14)

式中:Wj 为因子贡献度;Oij 为障碍度,Oij 的值越

大,说明该项指标对承接产业转移能力的阻碍程度

越大。

3 实证分析

3.1 承接产业转移能力分析

根据式(1)和式(2)对原始数据进行标准化,
利用式(5)可确定各指标的权重,如 表2所 示。
结合其他公式可求得2013—2021年六个地区承

接产业 转 移 能 力 的 综 合 评 价 值 和 排 名,如 表3
所示。
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①每万人专利申请数量由规模以上企业年专利申请数量除以地区年末常住人口数求得。外贸依存度由进出口总额除以GDP总额求得;
等级公路线网密度由等级公路线网里程除以行政区域面积求得;财政自给率为地方一般公共预算收入与地方一般公共预算支出之比。



表2 承接产业转移能力评价指标权重

指标层 权重 指标层 权重

人均GDP 0.0307
城镇居民人均可支

配收入
0.0266

城镇化率 0.0206
农村居民人均可支

配收入
0.0269

年 末 金 融 机 构 存 款

余额
0.0244 货物周转量 0.0368

第三产业占GDP比例 0.0172 等级公路线网密度 0.0252
普通高等学校在校学

生数
0.1050 邮电业务量 0.0744

每万人专利申请数量 0.0380 互联网宽带用户数 0.0332
规 模 以 上 企 业 R&D
经费投入占GDP比例

0.0384
企业所得税占税收

收入比例
0.0179

规 模 以 上 企 业 R&D
人员占总人口比例

0.0394
年末金融机构贷款

余额
0.0256

实际利用外资 0.0835 规模以上企业数量 0.0291
实际利用内资 0.0401 财政自给率 0.0520
进出口总额 0.0674 污水处理率 0.0118

外贸依存度 0.0450
城市建成区绿化覆

盖率
0.0052

年末常住人口 0.0283 单位GDP能耗 0.0137
社会消费品零售总额 0.0323 单位GDP电耗 0.0115

表3 2013—2021年承接产业转移能力综合评价值

年份 衡阳市 邵阳市 郴州市 永州市 怀化市 湘西州

2013 0.42170.20100.36580.19110.1359 0.0781
2014 0.45430.22630.39670.20790.1187 0.0806
2015 0.47980.24500.37110.21890.1307 0.0883
2016 0.50400.26730.39620.24700.1488 0.0999
2017 0.54830.29260.42890.28500.1738 0.1126
2018 0.60100.33860.47610.35610.2368 0.1453
2019 0.69080.40980.51550.42100.2944 0.1817
2020 0.74560.45600.56420.47380.3466 0.2197
2021 0.59050.40820.48550.39650.2801 0.1854

  由表2可知,影响承接能力的主要指标为普通

高等学校在校学生数(0.1050)、实际利用外资

(0.0835)和邮电业务量(0.0744),指标权重均大

于0.07,说明可以通过提升创新能力、深化对外开

放和完善设施水平提升承接能力。
由表3可知,横向来看,2013年综合得分最高

的地区为衡阳,其次为郴州,说明这两个地区承接

产业转移能力相对较强;邵阳和永州的综合得分分

别为0.2010和0.1911,其承接能力中等;怀化和

湘西分别位于第五和第六,承接产业转移能力较

弱。其中承接能力最强的衡阳得分与承接能力最

弱的湘西得分之间相差0.3436。到2021年,衡阳

的综合得分接近0.6,领先于其他地区,承接能力

强;郴州综合得分为0.4855,排名第二,承接能力较

强;邵阳和永州差距不大,承接能力中等;怀化排名

第五,承接能力较弱;湘西得分仅为0.1854,与排名

第一的衡阳相差0.4051,承接能力弱。2013—2021
年期间,在湘南湘西承接产业转移示范区中,衡阳

和郴州的承接产业转移能力综合得分均位于第一

和第二,邵阳和永州两者之间的排名有所波动,但
承接能力差距不大,怀化和湘西始终排名靠后。

纵向来看,在2013—2021年期间,湘南湘西示

范区的六个城承接产业转移能力都有不同程度的

提升,说明各地区的承接产业转移能力都在不断增

强,发展潜力得到了进一步挖掘。其次,2021年,六
个地区的综合得分都出现了下降,这可能的原因是

受疫情的影响,各地区的发展都受到了一定程度地

抑制,在对外开放水平方面,相较于2020年,各地区

2021年实际利用外资的金额大幅度降低。此外,在
产业配套能力上,货物周转量和邮电业务量也出现

了较大幅度的下降。最后,邵阳和永州两者承接能

力差距较小,得分差值在0.0076~0.0261,在经济

发展过程中承接能力始终保持较为一致的水平。

3.2 承接产业转移能力的障碍因子诊断

由于样本量较大,选取2013年、2017年和2021
年的数据作为样本进行障碍度分析。此外,鉴于承

接产业转移能力评价指标体系中指标层因子较多,
为深入分析影响湘南湘西示范区承接产业转移能

力的关键障碍因素,选取影响承接产业转移能力排

名前五的关键障碍因子进行统计比较,如表4所示。
由表4可知,影响承接产业转移能力的障碍因

子中,以出现频数5为基准点,可以筛选出邮电业务

量(X19)、实际利用外资(X9)、普通高等学校在校学

生数(X5)、进出口总额(X11)和外贸依存度(X12),
出现的频次分别为18、18、17、16、6,说明这5个指

标是影响湘南湘西示范区承接产业转移能力的主

要因素。其中邮电业务量属于产业配套能力,这说

明湘南湘西示范区在产业基础设施建设方面还存

在着不足,在交通运输和信息网络方面仍有待加

强,要加强区域的信息化和数字化程度。实际利用

外资、外贸依存度和进出口总额是衡量对外开放程

度的指标,说明对外开放程度对于地区承接产业转

移能力至关重要。当前经济全球化发展迅速,要把

握住国内国际双循环所带来的机遇,扩大市场规

模,深入推进对外开放,提升承接产业转移能力,促
进经济高质量发展。普通高等学校在校学生数属

于科技创新水平,一个地区科技创新水平的高低对

于承接能力有着重大的影响,科技创新能够提升生

产效率,优化产品结构,是支撑产业不断发展的强

大动能。因此,要着重关注湘南湘西示范区基础设
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表4 2013—2021年承接产业转移能力主要障碍

因子及障碍度

地区 年份
障碍因素排序

1 2 3 4 5

衡阳

2013X19(11.23)X9(9.12)X24(8.29)X11(8.04)X5(6.14)

2017X19(15.11)X9(9.36)X10(6.57)X5(6.00)X11(5.93)

2021X9(30.04)X19(23.89)X12(6.79)X23(5.40)X17(5.37)

邵阳

2013X5(12.29)X9(9.64)X19(8.69)X11(7.60)X24(4.90)

2017X5(14.89)X9(11.39)X19(9.98)X11(7.90)X6(5.12)

2021X5(18.59)X9(17.64)X19(14.27)X17(6.94)X11(6.90)

郴州

2013X5(16.20)X19(11.06)X9(7.48) X8(4.97)X11(4.87)

2017X5(19.63)X19(13.23)X11(6.02)X9(4.81)X10(4.31)

2021X5(25.71)X9(22.25)X19(18.77)X13(4.27)X18(4.20)

永州

2013X5(12.53)X19(8.90)X11(7.76)X9(7.58)X24(4.87)

2017X5(14.98)X19(10.29)X11(8.26)X9(6.97)X10(4.83)

2021X5(17.42)X9(16.16)X19(13.72)X17(6.18)X11(4.94)

怀化

2013X5(11.44)X9(9.13)X19(8.20)X11(7.61)X12(5.04)

2017X5(12.53)X9(10.50)X19(8.67)X11(8.58)X12(5.69)

2021X5(13.18)X9(12.64)X19(10.52)X11(9.90)X12(6.50)

湘西

2013X5(11.07)X9(8.89)X19(7.97)X11(7.08)X10(4.30)

2017X5(11.71)X9(9.67)X19(8.24)X11(7.63)X12(4.54)

2021X5(12.25)X9(10.89)X19(9.44)X11(8.51)X12(5.18)

施建设、提升科技创新水平和对外开放程度,扩大

市场规模,优化营商环境,为承接产业转移提供一

个良好的环境。

4 结论与建议

4.1 结论

基于2013—2021年湘南湘西示范区的面板数

据,运用熵权TOPSIS模型分析了示范区内六市的

承接产业转移能力,并利用障碍因子诊断研究了影

响承接能力的主要障碍因子,研究结果如下。
(1)2013—2021年,湘南湘西示范区内六个地

区承接产业转移能力均呈现逐年提升态势,但存在

明显差距。衡阳市承接能力最好,湘西州承接能力

最差。郴州承接能力较强,邵阳市和永州市差距较

小,承接能力中等,怀化市承接能力较弱。
(2)各地区在不同维度上存在差异。在经济发

展、科技创新、市场吸引、产业配套和资源环境这五

个方面衡阳表现较好;郴州则在对外开放水平和营

商环境方面表现优异。
(3)根据障碍因子诊断结果显示,邮电业务量、

实际利用外资、普通高等学校在校学生数、进出口

总额和外贸依存度是阻碍湘南湘西示范区承接能

力提升的关键因素。

4.2 建议

通过上述分析可以发现,湘南湘西地区在产业

配套能力、科技创新水平和对外开放水平方面存在

明显短板,基于此有针对性地提出以下建议。

一是加强基础设施建设,打下良好承接基础。
健全的基础设施体系是承接产业转移的重要前提。
加快推进示范区和长三角、珠三角地区的铁路、公
路和航空等交通建设,构建现代化交通网络体系,
加大区域间在交通运输、信息网络平台等的建设力

度,提高产业配套能力,提升承接能力,这样才能有

效地降低企业的经营成本,提高经营效益。
二是增加人才培养引进,提高区域创新能力。

加大各地区人才培养和引进力度,一方面健全人才

引进机制,吸纳和培养专业技术人才或高级技能人

才,提高区域创新能力;另一方面利用好高校资源,
引导产学融合和专业技能教育,不断提高劳动者的

素质和能力,为产业承接提供人才保障。
三是注重区域联动发展,深化对外开放程度。

加强区域合作沟通,建立常态化沟通协调机制,为
外来投资提供高效高质的服务,打造友好的营商环

境。此外,要推进区域间的开放和合作,充分利用

好区位优势,加大招商引资力度,构建高质量开放

型经济,使示范区真正发挥增长极作用。
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ResearchontheAbilityofUndertakingIndustrialTransferinUnderdevelopedAreas:
TakingtheSouthernandWesternHunanDemonstrationZoneasanExample

YUZhengdong,YANGYuting
(BusinessSchool,JishouUniversity,Jishou416000,Hunan,China)

Abstract:Undertakingindustrialtransferisofgreatsignificancetopromotingregionalcoordinateddevelopment.BasedonthedataofXiangnan
andXiangxiDemonstrationZonefrom2013to2021,theindexsystemofundertakingindustrialtransferabilitywasconstructed,andthe
entropyweightTOPSISmethodwasusedtomeasuretheundertakingcapacity.Thereusebarriermodelidentifiesthekeyfactorsthataffectthe
abilitytoundertake.Theresultsshowthatfrom2013to2021,theabilityofthesixregionsinthedemonstrationzonetoundertakeindustrial
transferpresentsanincreasingtrendyearbyyear,butthereisanobviousgap.Thekeyfactorsthathindertheimprovementofundertaking
capacityarethevolumeofpostandtelecommunicationsbusiness,theactualutilizationofforeigncapitalandthenumberofstudentsinordinary
collegesanduniversities.Finally,accordingtotheconclusionofthestudy,somesuggestionsareputforward.

Keywords:abilitytoundertakeindustrialtransfer;entropyweightTOPSISmethod;obstacledegreemodel;coordinateddevelopmentamong
regions
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