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摘要:加快培育世界一流科技期刊,不断提升我国科技竞争力和文化软实力,是新时代我国科技期刊发展的重要战

略目标。如何破解我国科技期刊国际知名度和影响力不足、编辑人才队伍建设不充分、发行量及营收较低等局面,
是当下亟待解决的重点难题。本文试图从税收政策视角探讨支持科技期刊国际化发展的有效路径,以期为提升我

国科技期刊国际传播力提供有益借鉴。
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  科技期刊体现着国家科技竞争力和文化软实

力。2021年,为了加强学术期刊建设,构筑中国精

神、中国价值、中国力量,中共中央宣传部、教育部、
科技部联合印发了《关于推动学术期刊繁荣发展的

意见》(以下简称《意见》)。《意见》强调应提升期刊

国际传播能力,提升开放办刊水平、积极开拓国际

市场,加大扶持力度,对重点学术期刊予以支持资

助。2023年,习近平总书记在中央政治局进行第三

次集体学习时指出,要加快培育世界一流科技期

刊,建设具有国际影响力的科技文献和数据平台。
在此背景下,如何优化我国期刊国际化发展战略,
从根本上破解科技期刊“两头在外”的问题,是亟待

解决的重点难题。相比西方发达国家,我国支持科

技期刊国际化发展的税收政策尚不成熟,针对性仍

显不足,结合我国科技期刊发展现状,本文试图提

出有针对性的促进我国科技期刊“走出去”的税收

政策,为科技期刊国际化发展提供有益借鉴。

1 我国科技期刊国际化发展现状
1.1 英文科技新刊不断创建,国际知名度和影响

力有待提升

截至2023年9月,我国已有2066种科技期刊

被国际数据库收录,其中,被国际数据库收录的英

文期刊386种(比上年增加了35种),占我国434种

英文科技期刊的88.94%。[1]近些年来,伴随着科技

进步的不断发展,我国一些期刊主办单位通过创办

外文期刊的方式,鼓励国内外优秀作者以中英文形

式投稿。同时,为了不断提升期刊的国际影响力,
期刊主办单位往往选择与爱思唯尔、威立等知名国

际出版商合作[2]。根据《中国科技期刊发展蓝皮书

(2023)》的数据,中国中文科技期刊的2021年复合

总被引频次(是指期刊自创刊以来发表的文献在统

计年被引用的总次数)为937.76万次,比2018年增

长了17.73%。2018—2022年我国科技期刊总量从

4973种增长为5163种,英文科技期刊总量从2018
年的333种增长至2022年的434种。从占比来看,
中文科技期刊占比为88.24%、英文科技期刊占比

为8.41%、中英文科技期刊占比为3.35%。综合国

外英文刊已有经验,新创科技英文刊不断加深与国

际科技期刊和学术机构的合作,在学术资源共享和

交流中,充分发挥主办单位的学科优势、地域优势,
不断提升新创英文期刊的国际声誉[3]。

然而,大多数中英文科技期刊在国际上的知名

度和影响力仍相对较低。税收政策应如何发力,帮
助科技期刊实现真正意义上的“走出去”,是本文将

要重点探讨的问题之一。
1.2 科技期刊国际化出版人才储备略显不足

出版业是一个人才聚集的行业,其核心竞争力

是出版人才。科技期刊也不例外,在科技期刊“走
出去”的国际化进程中,坚实的人才基础发挥着至

关重要的作用。人才的配备、管理、培养、交流等工

作做得好不好,直接决定科技期刊能否实现高质量

发展。
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根据《中国科技期刊发展蓝皮书(2022)》的数

据,截至2021年底,我国科技期刊从业人员总数为

36806 人。其 中,人 员 身 份 以 在 编 人 员 为 主

(64.30%),人员构成以采编人员为主(59.50%),
学历以大学本科和硕士研究生为主(75.24%)。职

称方面,中级职称者占28.00%,副高级职称者占

22.09%,正高级职称者占19.65%。从上述数据可

以看出,相较于科技期刊数量及国际影响力,期刊

从业人员的数量和质量均有待进一步提高。编辑

人员不足,专业能力不够,国际化思维欠缺的现状

亟须改变。
综上,从税收政策角度出发,不断提高科技期

刊编辑队伍的专业水平和国际视野,提升科技期刊

的整体素质,是本文将要重点讨论的问题之二。
1.3 科技期刊发行量不足,营收较低

根据《中国科技期刊发展蓝皮书(2021)》数据

显示,截至2020年底,在办刊经费支持方面,少量科

技期刊获得主管单位的经费支持,半数科技期刊获

得主办单位的经费支持,主管和主办单位的支持力

度大多在每年30万元以内。在科技期刊经营方面,
55.11%的 科 技 期 刊 发 行 量 在 1500 册 以 下,
22.22%的科技期刊平均期发行量为500~1000册

(不含),而且我国科技期刊年版权收入大多在5万

元以内,大多没有海外出版收入。在总收入方面,
年总收入在60万元(不含)以下的期刊为2110种,
占有总收入期刊的50.35%;年总收入100万元及

以上 的 期 刊 为 1382 种,占 有 总 收 入 期 刊 的

32.98%。由此可见,我国科技期刊总体发行量不

足,从而导致大多数期刊面临着较为严峻的营收压

力,在此情况下,科技期刊国际化发展的投入力量

明显不足,经营状态有待进一步改善[4]。
如上所述,从税收政策视角出发,增加科技期

刊发行量,提高企业经营收入,是本文将要重点讨

论的问题之三。

2 引导科技期刊国际化发展的税收政策
税收政策是国家宏观调控的重要工具,在期刊

出版领域充分利用税收的经济杠杆作用,可以调节

我国期刊出版资源流动、引导期刊行业发展方向。
同时,通过财税政策的支持,国内期刊能够更好地

与国际期刊竞争,提高其在国际学术界的声誉和影

响力。财政部财政科学研究所、新闻出版总署财务

司联合课题组等对主要发达国家支持新闻出版业

发展的财税政策进行了分析比较,并从降低增值税

税率、增加财政支持手、整合资源等角度提出完善

我国财税支持政策的方法路径[5]。王关义和胥力

伟[6]着重分析了传统出版数字化转型中存在的问

题,并基于财税政策层面提出推动传统出版与新兴

出版融合发展的现实选择。李晓青和杨京钟[7]从财

税政策的特点出发,强调了财税政策在培育出版行

业发展方面所能发挥出的重要推进和激励作用。
贾宝疆[8]指出我国新闻出版业的财税支持政策尚不

成熟,并在立足我国发展实际的情况下,对美国、日
本和欧盟的财税政策进行了分析。梳理近年来我

国针对期刊行业发展,尤其是科技期刊国际化发展

的各项税收政策,寻找现行税收政策存在的问题和

短板。
为了促进期刊行业发展,我国相继出台了一系

列税收优惠政策,主要集中在增值税、企业所得税

等方面,具体优惠政策如表1所示。

3 税收优惠政策在促进我国科技期刊国际
化发展过程中存在的不足
3.1 针对文化单位转制的普惠政策较多,支撑优

秀科技期刊国际化发展政策较少

从现行有效的税收优惠政策中可以看出,在支

持期刊发展方面,我国的税收优惠政策以普惠型为

主,而且多集中于文化转制型单位。具体而言,企
业所得税、房产税及契税等免税优惠覆盖范围主要

为转制企业;增值税减免税优惠对象则主要为党刊

以及针对儿童、老年人等特殊群体的刊物。截至目

前,我国税收优惠政策并未充分考虑科技期刊的战

略重要性,对促进科技期刊国际化发展、提升期刊

国际影响力的作用有限。
3.2 税收优惠覆盖面较广,但鼓励期刊队伍人才

培养的优惠支撑政策较少

在期刊队伍人才培养中,人才的引进和留用也

是一个重要的方面。古明加[9]指出,期刊产业发展

需要从业人员既需要具备传统学术期刊出版业务

的知识和技能,又要拥有数字技术和新媒体技术来

进行学术期刊的数字采编、数字出版、数字运营和

数字管理,因而亟须复合型编辑人才,而现有的人

才储备与技术支持无法满足期刊国际化发展的要

求。从这一层面出发,纵观我国现有税收优惠政

策,期刊企业在增值及所得环节享有较多的税收优

惠政策,其主要目的在于为企业提供充足的资金,
一定程度上缓解经营资金压力。然而,要鼓励期刊

发展,尤其是推动期刊国际化发展,离不开编辑人

才的专业化支撑,这是科技期刊取得长足发展的源

泉之一。从现行有效的税收政策来看,直接面向期
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表1 期刊税收优惠政策

税种 政策内容

增值税

100%
先征后退

中国共产党和各民主党派的各级组织的机关期刊,各级人大、政协、政府、工会、共青团、妇联、残联、科协的

机关期刊,新华社的机关期刊,军事部门的机关期刊(上述各级组织不含其所属部门);增值税先征后退范

围掌握在一个单位一份期刊以内;
专为少年儿童出版发行的期刊,中小学的学生教科书;
专为老年人出版发行的期刊;
盲文期刊;
经批准在内蒙古、广西、西藏、宁夏、新疆五个自治区内注册的出版单位出版的出版物;
列入《关于延续实施宣传文化增值税优惠政策的公告》附件1的期刊

50%
先征后退

各类期刊,但本执行增值税100%先征后退的出版物除外

免税

党刊将其发行、印刷业务及相应的经营性资产剥离组建的文化企业,自注册之日起所取得的党刊发行收入

和印刷收入;
对经营性文化事业单位转制中资产评估增值、资产转让或划转涉及的增值税,符合现行规定的享受相应税

收优惠政策

企业所得税 免税

经营性文化事业单位转制为企业,自转制注册之日起5年内免征企业所得税;
对经营性文化事业单位转制中资产评估增值、资产转让或划转涉及的企业所得税,符合现行规定的享受相

应税收优惠政策

房产税 免税 由财政部门拨付事业经费的文化单位转制为企业,自转制注册之日起5年内对其自用房产免征房产税

契税、印花税、
城市维护建设税

免税
对经营性文化事业单位转制中资产评估增值、资产转让或划转涉及的契税、印花税、城市维护建设税,符合

现行规定的享受相应税收优惠政策

刊编辑队伍建设的税收优惠政策非常少,税收激励

政策以短期利益优先,严重缺乏人才培养意识,对
于优秀编辑人才培养尚未形成综合性的政策支持

体系,这是目前我国期刊行业发展,尤其是科技期

刊发展所面临的最为棘手的难题之一。
3.3 税收优惠力度及时效性有待增强

当下期刊出版从传统走向数智融合发展,电子

出版物、有声读物、数字期刊等新兴产品如雨后春

笋般不断涌现,这是科技期刊提高国际竞争力,不
断扩大作者、读者范围的有利契机。然而,我国对

数字出版等新兴产业的认定方式并不准确,而且缺

乏清晰明确的认定标准。数字出版是否为高新技

术产业,是否可以享受高新技术企业税收优惠政

策,享受高新技术企业税收优惠的力度能否继续加

大,这些新问题均未得已解决。从一定层面上而

言,国家鼓励期刊国际化发展,同时鼓励期刊运用

智能方式不断提高传播效力。站在引导我国期刊,
尤其是科技期刊数字出版发展的角度来看,有关新

兴产业的税收优惠政策应及时出台,以适应期刊发

展的需求。

4 支持科技期刊国际化发展的税收政策
建议

首先,提升政府相关部门、编辑从业人员及作

者对科技期刊国际化发展重要性的认知。在税收

政策制定层面,更好地了解科技期刊行业需求,有
针对性地加强政府对科技期刊的支持力度,如对国

际化发展较快较好的科技期刊给予企业所得税更

大的税率优惠、扩大增值税抵扣范围等,从税收方

面切实为科技期刊运营企业减税减负,不断提高科

技期刊在科研、创新和国际合作方面的价值。
其次,不断完善国际化编辑人才队伍建设,考

虑制定专门支持科技期刊国际化发展的人才培养

政策,如提供相关个人所得税优惠政策、奖励金、科
研基金等,进一步完善与编辑从业相关的个人所得

税税前扣除政策。同时,建立政府、科技期刊和高

校合作联动机制,共同推动编辑人才国际化思维及

运营方式的转变,形成全方位的支持体系[10]。
再次,为了鼓励科技期刊数智化发展,扩大所

刊论文的国际影响力,进一步明确科技期刊行业高

新技术企业认定标准,从而适应高新技术企业相关

税收优惠政策。
最后,针对科技期刊企业运营资金相对不足的

现状,税收优惠政策向鼓励慈善捐赠方向倾斜,对
支持科技期刊发展的私人基金会和个人捐赠者的

慈善捐赠支出予以税收优惠,减轻企业经营压力,
为国际化发展提供充足的资金支持。
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Abstract:Acceleratingthecultivationofworld-classscientificjournals,continuouslyenhancingthetechnologicalcompetitivenessandcultural
softpowerofourcountry,isacrucialstrategicgoalforthedevelopmentofscientificjournalsinthenewera.Thekeychallengeurgentlyneeding
resolutionwashowtoaddresstheinsufficientinternationalrecognitionandimpact,aswellastheinadequateconstructionofeditorialtalentin
ourcountry’sscientificjournals.Itaimstoexploreeffectivepathsforsupportingtheinternationalizationofscientificjournalsfromthe
perspectiveoftaxpolicies,withthehopeofprovidingvaluableinsightsforenhancingtheinternationaldisseminationpowerofourcountry’s
scientificjournals.
Keywords:scientificjournals;internationalization;taxincentives
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