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摘要:我国新型研发机构处于蓬勃发展阶段,未来新型研发机构的建设目标应逐步实现由数量建设到高质量发展的

转变。为推动高水平新型研发机构的建设及自主可持续发展,从政策视角梳理我国新型研发机构的发展历程及地

方建设实践,分析其发展规律及建设范式。研究发现:功能定位从面向市场的技术创新主体,拓展为科学研究、技术

创新、研发服务等多方面功能定位;准入形式以评审认定制和备案制为主;注册属性以企业、事业单位为主;建设模

式主要为央地共建、地方政府主导和大型企业主导建设;多元筹资是重要特征;治理结构采用理事(董事)会治理下

的院(所)长负责制;用人机制具有灵活、多样、市场化特点;持续的价值输出是可持久发展的核心条件。基于政策分

析及地方建设实践,在新型研发机构功能定位、筹资模式、用人机制以及培育发展等方面提出相关政策建议。
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  新型研发机构作为新增的法定创新主体及国家

创新体系的重要组成部分,在做大创新主体数量、释
放创新人才活力、提升创新体系活跃度、优化科技创

新生态等方面发挥重要作用[1]。1996年我国第一家

新型研发机构建立以来,经过20余年的探索实践,全
国各地已建成2412家新型研发机构,形成了多样化

的建设实践模式[2-3]。但在建设过程中仍存在重复建

设、质量参差不齐、产业支撑力不足等问题,未来新型

研发机构的建设目标应逐步实现由数量建设到高质

量发展的转变,政策重心应着力于高水平新型研发机

构的建设及自主可持续发展。
近年来,我国对新型研发机构政策的研究可以分

为以下两个方面:一是政策内容研究即从政策文本出

发,多对某行政区域内新型研发机构政策的具体内容

进行定性研究。例如,韩迪和王辉[4]对我国山东省济

宁市新型研发机构政策扶持要点进行梳理,并针对性

地提出该区域新型研发机构培育的对策建议;吴崇明

等[5]则从宏观角度梳理我国新型研发机构建设起源,
并根据国内外典型新型研发机构建设情况,分析现阶

段建设问题并提出建议及对策。二是政策体系研究

即基于多种视角,通过多种工具及方法对新型研发机

构的政策体系进行量化分析。例如,马晓飞和白雪

松[6]利用政策工具视角量化分析新型研发机构相关

政策;薛雅和陈静[7]利用扎根理论基于文本挖掘视角

对新型研发机构的演进及特征进行研究。总体来看,
现有政策研究多侧重现状描述,未能全面分析我国新

型研发机构的发展历程及相关演化。本文从政策端

描述我国新型研发机构的发展历程及地方各省份的

建设实践,通过横向、纵向对比分析我国新型研发机

构的发展规律及建设范式,总结影响其高质量发展的

关键要素,为后续完善我国新型研发机构政策体系、
进一步明确我国新型研发机构未来建设道路及发展

方向提供支持。

1 我国新型研发机构的发展历程
1.1 新型研发机构的发展背景

新型研发机构是在传统科研院所改革相对滞

后而为适应科技体制改革迫切需要所采取的一种

增量改革模式。其发展背景可追溯至1985年我国

全面启动的科技体制改革,此时改革思路主要是将

高度集中、全面计划的科技体制机制,改革为社会

主义市场条件下灵活高效的体制机制,推进科技与

经济的紧密结合[8]。随着改革的不断深入,形成主

体完备的创新体系和高效灵活的创新机制逐渐成

为改革的重点方向。2006年《国家中长期科学和技
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术发展规划纲要(2006—2020年)》部署建设了包括

企业、科研院所、高校、科技中介等主要创新主体在

内的国家创新体系。此后,2012—2022年,在《关于

深化科技体制改革加快国家创新体系建设的意见》
《“十三五”国家科技创新规划》《国民经济和社会发

展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》以及

党的二十大报告等系列规划部署下,进一步充实、
完善国家创新体系,提升创新体系效能成为重要的

改革目标[9-13]。
然而,从提升创新主体活跃度的改革视角看,

长期以来,我国主要的创新主体如科研院所、高校

主要是以事业单位为主,管理上多采用人事编制管

理、行政管理以及与之配套的按编制核定的政府财

政资金支持。人员、财务管理相对僵化,集中体现

在对机构、人员编制的数量锁定,人事管理的行政

化,薪酬制度仍按照劳动时间进行核定,总体不能

满足丰富创新主体、进一步提升创新主体活跃度的

改革需求,而打破传统科技体制机制的束缚、进一

步提升创新主体数量、激活创新人员活力、高效率

推动创新要素和创新资源的流动成为科技体制机

制改革的重要方向。因此我国开始了新型独立研

究院所的建设探索,并结合实际,借鉴采取了与国

际接轨的管理模式与运行机制。在此背景和需求

下,新型研发机构应运而生。
1.2 中央层面对新型研发机构的政策推动

2014年科技部发布《关于深入学习贯彻十八届

三中全会精神加快推进科技创新的意见》(国科党组

发〔2014〕1号)首次提出“支持各类新型研发机构发

展”[14]。此后国家和地方的系列政策进一步推动了

新型研发机构的探索与发展。2016年,《“十三五”国
家科技创新规划》在总体部署中提出培育面向市场的

新型研发机构;在培育充满活力的创新主体及建设区

域创新高地中提出鼓励和引导新型研发机构的快速

发展;在建立高效研发组织体系中提出培育面向市场

的新型研发机构,鼓励制定社会化新型研发机构的发

展意见,探索非营利性运行模式。总体来看,2016年

政策端对于新型研发机构的定位是面向市场的创新

主体,其主要目标是激活创新活力[11]。
此后,新型研发机构的定位与发展方向逐渐明

确,范围也逐渐扩展。科技部于2019年发布《关于

促进新型研发机构发展的指导意见》(国科发政
〔2019〕313号)(下文简称《指导意见》),指出新型研

发机构是聚焦科技创新需求,主要从事科学研究、
技术创新和研发服务,投资主体多元化、管理制度

现代化、运行机制市场化、用人机制灵活化(下文简

称“四化”)的独立法人机构,可依法注册为科技类

民办非企业单位(社会服务机构)、事业单位和企

业[15]。由此,政策端对于我国新型研发机构从功能

到属性上进行了进一步扩展,不仅是面向市场的技

术创新主体,而是涵盖了科学研究、技术创新、研发

服务的全链条的创新功能,其属性可以是企业、事
业单位或是民办非企业单位,总体特点是更为灵活

的“四化”特征,新型研发机构的范围、属性、定位得

以进一步拓展。而2021年修订《科学技术进步法》,
进一步在法律层面提出支持新型研发机构等创新

主体建设发展,标志着新型研发机构新型创新主体

法律地位的正式确立[16]。截至2023年2月1日,
已有30个省(自治区、直辖市)(因数据缺失,未包含

西藏地区和港澳台地区)颁布了新型研发机构的指

导性文件,基本在全国范围内实现了新型研发机构

政策的全面布局。
1.3 新型研发机构的建设特征分析

总体上,新型研发机构区别于传统研发机构,
建设目标是激活创新活力、提升创新效能。其建

设、运行的总体特征是“投资主体多元化、管理制度

现代化、运行机制市场化、用人机制灵活化”:①投

资主体多元化体现在打破传统研发机构由政府设

立、依赖财政拨款、采用行政管理和固定经费核算

投入的建设模式,实行多元主体参与建设、多元资

金投入的模式,允许政府、社会、市场等方面多元主

体发起或参与设立,多方出资,联合建设;②管理制

度现代化是指新型研发机构弱化传统的行政管理

模式,采取与多元出资/建设主体相配套的理事(董
事)会决策制和院(所)长负责制,并建立基于效率、
绩效为目标的管理、考核机制;③运行机制市场化

是指其投入、产出、收益、分配等面向市场进行自主

运行发展。有稳定财政支持的应逐步实行财政经

费的拨改投或先投后股等退坡机制,逐步实现新型

研发机构的市场化运行;④用人机制灵活化表现在

新型研发机构打破传统的人员编制锁定、岗位锁

定,打破依靠传统行政管理、编制管理的用人机制,
采用灵活、市场化的用人机制和薪酬制度。具体区

别见表1。

2 地方政府新型研发机构的建设实践
围绕“四化”的总体特征,地方政府基于区域发

展需求,立足实际,探索形成多样化的新型研发机

构建设实践路径。例如,北京市持续创新运行体

制、财政支持政策、绩效评价机制、知识产权激励方

式及固定资产管理方式,在生命科学、量子、人工智能
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表1 新型研发机构与传统研发机构的区别

比较项目 传统研发机构 新型研发机构

功能定位
基础研究、技术创新等

公益职能

科学研究、技术创新、研发服

务等全链条功能定位

建设主体 政府
政府、企业、高校、科研机构

等多元建设主体

注册属性 一般为事业单位
可注册为科技类民办非企

业、事业单位、企业三类

是否营利 非营利
事业单位及民办非企业单位

为非营利性,企业为营利性

资金来源
财政性资金,以政府财

政拨款为主

多元筹资的资金来源模式,
其中事业单位类及民办非企

业类有部分财政支持

管理制度

管理制度行政化,按照

国家规定的事业单位行

政管理制度进行管理

实行理事(董事)会决策制和

院(所)长负责制

主管部门
由所属的行政主管部门

管理

登记注册所属监管部门和出

资建设方共同管理

运行机制

运行机制非市场化,多
以行政指令如各项规

定、规章制度、指示等形

式运行

市场化运行机制。其投入、
产出、收益、分配等面向市

场,进行自主运行发展

用人机制

传统人事行政管理,岗
位、编制控制,薪酬按岗

位计划执行

灵活化用人机制,采取双聘

制、合同科研等形式

等重大领域布局建设了北京生命科学研究所、北京

量子信息科学研究院、北京智源人工智能研究院等

一批高水平、引领性新型研发机构,取得明显进

展[17];江苏、山东通过建设产业技术研究院,深入产

业需求、集聚创新资源,构建政府、企业、高校、资本

等多方参与的建设格局,形成产学研金一体化的创

新体制机制[18-19];深圳市则建设“高校+新型研发

机构+企业”的联合创新体,推动知识、人员、资本

在三者间的流转,并加强高质量创新平台的建设,
配置全球创新要素,形成协同增效的创新体制,建
设了中国科学院深圳先进技术研究院、深圳华大生

命科学研究院等一批高水平新型研发机构[20]。在

此基础上,对全国各地新型研发机构的建设实践情

况进行规律性总结,进一步明晰未来新型研发机构

的优化发展道路。
2.1 新型研发机构的功能定位逐渐覆盖创新链全

链条

从功能定位上,新型研发机构逐渐成为覆盖科

技创新全链条的创新主体。从面向市场的技术创

新主体、技术转化主体的功能定位,向科学研究、技
术创新、研发服务等全链条功能定位拓展。

在《指导意见》发布以前,广东省2015年出台

《关于支持新型研发机构发展的试行办法》提出新

型研发机构应当创新创业与孵化育成相结合,2017
年出台《关于新型研发机构管理的暂行办法》提出

新型研发机构的功能定位应聚焦于科技研发、科技

成果转化与科技企业孵化。此外,江苏省2017年在
《关于组织开展新型研发机构奖励申报工作的通

知》中将其定位于以产业共性和关键技术研发为核

心,从事合同研发、技术转移等技术服务,此时期地

方各省份新型研发机构的功能定位主要以面向市

场的技术创新主体与技术转化主体为主[21-23]。《指
导意见》发布之后,地方大部分省市积极响应,此时

新型研发机构的功能定位向产业链前端延伸,成为

覆盖科学研究、技术创新、研发服务的全链条创新

主体。黑龙江、河北、海南、山西、安徽等将新型研

发机构的功能定位分为科学研究、技术创新、研发

服务3类;广东、山东、上海、重庆、新疆则把功能定

位于科学研究、技术创新、研发服务、成果转化4类;
此外,陕西、四川还提出新型研发机构应具有企业

孵化的机构功能。整体来看,全国范围内新型研发

机构功能定位已拓展至科学研究、技术创新、研发

服务、成果转化和企业孵化等创新链的全链条。
2.2 新型研发机构的准入形式多样

从准入限制来看,地方各省份针对新型研发机

构的准入方式可分为评审认定制、备案制、培育制

以及综合准入制(表2)。
(1)评审认定制。即由新型研发机构属地主管

部门对机构申请材料进行初审并推荐,省/市科技

厅对机构进行形式审查并组织第三方专业机构或

专家进行评审论证,评审通过的即认定为新型研发

机构并进行配套政策支持。全国共有包括广东、福
建、浙江在内的17个省份主要采取评审认定制。

(2)备案制。备案制即新型研发机构经属地主

管部门推荐后,由省/市科技厅进行备案审查(形式

审查),审查通过即予以备案管理。山东、黑龙江等

10个省份主要采取备案制准入模式。
(3)培育制。云南通过设置培育库的方式发展

新型研发机构,对符合条件的新型研发机构实行清

单管理,开展为期3年的集中服务和重点扶持。此

模式允许新型研发机构以非法人形态存在。
(4)综合准入制。综合准入制是指采取多种方

式发展新型研发机构,如海南省对于民办非企业

类、企业类新型研发机构采取登记制,对于事业单

位属性的海南省产业技术研究院则采取评审认定

制形式。部分省市进行了多种模式的探索。例如,
重庆市从培育制转为以评审认定为主,辅以培育

制、备案制等方式。2018年重庆市发布《新型研发机
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表2 新型研发机构的准入方式

准入发展方式 数量 省(自治区、直辖市)

评审认定制 17
广东、福建、吉林、天津、新疆、北京、广西、
江西、河北、江苏、山西、浙江、安徽、贵州、
陕西、青海、

备案制 10
宁夏、山东、内蒙古、黑龙江、甘肃、辽宁、
河南、四川、湖北、湖南、

培育制 1 云南

综合准入制 2 上海、海南、重庆

构培育引进实施办法》提出以培育引进的方式发展

新型研发机构,在2020年发布《新型研发机构管理

暂行办法》,将培育制发展为评审认定制,在2022年

发布《重庆市独立法人新型企业研发机构管理办

法》提出以备案制的方法管理新型企业研发机

构[24-26]。此外,上海市由登记制转为以登记制为

主,辅以评审认定制的方式来准入新型研发机构。
从不同准入制度的变化情况来看,培育制适合

区域科技资源匮乏、科技主体力量薄弱的省份,需
以培育引进的形式发展新型研发机构;备案制与登

记制本质上是对评审认定制申报认定流程的简化,
侧重于对申报材料的形式审查,审查通过即予以备

案或登记;而评审认定制更着重对申报材料的实质

审查,体现对新型研发机构更为严格的准入标准。
从不同准入机制的适用性上看,评审认定制更加适

合省内新型研发机构发展时间较长、符合条件的机

构数量较多、需要设置更加严格的标准认定新型研

发机构,予以针对性政策扶持。例如,广东省自

1996年深圳清华大学研究院建立以来,经过20余

年的发展,不同种类的新型研究机构的数量较多,
此时通过评审认定制对新型研发机构进行详细审

核并对认定机构予以针对性扶持;江苏、福建等国

内新型研发机构的先发地区同样适用评审认定制;
备案制、登记制则适用于新型研发机构的发展已初

具雏形,但需要以规范化的方式促进、鼓励发展的

地区,此时可对满足条件并通过形式审查的机构即

予以政策扶持,大大减少审评审批环节,扩大政策

支持力度和范围。
2.3 新型研发机构的注册属性多样

2021年新修订的《科学技术进步法》将新型研

发机构作为科学技术研究开发机构的一种类型,可
以允许自然人、法人和非法人组织依法设立。2019
年《指导意见》规定新型研发机构的设立类型有科

技类民办非企业、事业单位、企业3类,设立条件明

确规定需具有独立法人资格。根据新型研发机构

的不同属性,民办非性质的机构在民政部门注册,

事业单位性质的机构在编制管理部门注册,企业性

质的机构在工商管理部门注册。
新型研发机构建设初期,为了推动其快速发

展,部分地区允许非独立法人实体申报新型研发机

构进行培育建设,但是从长远来看,新型研发机构

的独立法人地位是必然要求。只有法人地位才能

真正实现新型研发机构独立核算、自主经营、自负

盈亏、可持续发展的市场化运行机制,即新型研发

机构投入、产出、收益、分配面向市场运作,真正参

与市场竞争[27]。例如,2018年重庆市出台《新型研

发机构培育引进实施办法》,允许非独立法人的研

发实体申报新型研发机构,重点培育非法人形态但

之后可发展为独立法人的组织及研发实体;而2020
发布《新型研发机构管理暂行办法》则明确规定新

型研发机构需为独立法人机构[24-25]。
浙江、海南、安徽等绝大部分省份明确提出新

型研发机构需为独立法人机构,可依法注册为科技

类民办非企业、事业单位和企业。此外,北京主要

推动科技类民办非企业性质和事业单位性质的独

立法人新型研发机构发展[28]。根据2020年统计数

据显示,我国企业性质的新型研发机构占比最高,
占全国总数68.41%,事业单位性质的新型研发机

构次之,占比22.06%[1]。
2.4 新型研发机构建设模式多样

地方各省份新型研发机构的建设模式根据建

设主体的不同主要分为4类,分别为央地共建、地方

政府主导建设、企业主导建设、传统机构转型。
(1)央地共建模式。由中央部委、央属科研院所

与地方政府共同建设,由出资/建设主体组成理事(董
事)会共同管理,如中国科学院深圳先进技术研究院
(由中国科学院、深圳市人民政府及香港中文大学共

同建设[28])、北京生命科学研究所(由科技部、教育部

等7部门及北京市人民政府共同建设,科技部和北京

市人民政府提供主要资金[29])、北京干细胞与再生医

学研究院(依托中科院干细胞与再生医学创新研究院

建设,由北京市和中科院合作共建[30])。
(2)地方政府主导建设模式。主要有两种类

型:一是由政府注资独立建设注册成立事业单位或

企业,实行无主管部门、无行政级别、市场化运营的

管理机制,如山东省产研院模式;二是政府牵头吸

引国内外一流高校、科研机构、各类企业或高层次

人才团队等联合设立新型研发机构,或与本省高

校、科研机构、社会资本等联合创立新型研发机构,
如浙江之江实验(由浙江省政府主导,浙江大学、阿
里巴巴集团共同创建[31])、海河实验室(由天津市主
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导,北京协和医学院等高校、相关企业及科研单位

共同参与建设[32])。
(3)企业主导建设模式。行业龙头企业、优势

企业作为投资建设主体,与当地政府或整合相关领

域的高校、科研机构和企业创新资源,联合建设新

型研发机构进行技术研发、成果转化、技术服务等,
如深圳华大生命科学研究院,由华大基因主导与深

圳市政府共同出资构建[33]。此外,湖北省产业创新

联合体和企校联合创新中心、江苏省企业联合创新

中心等也属于此模式。
(4)传统科研院所、工程技术研究中心等通过

体制机制、治理模式改革,转型为新型研发机构,如
中国科学院西安光学精密机械研究所,通过体制机

制改革,构建了研究机构、科技金融、科技服务、科
技平台、科技园区五位一体的创业雨林生态系统,
实现了传统研发机构向新型研发机构的转型[34]。
2.5 多元化筹资是新型研发机构建设的重要特征

新型研发机构的资金来源可以分为财政资金投

入和非财政资金投入,其中政府财政资金投入主要有

两种形式,分别为帮扶补助性投入和激励奖励性

投入。
帮扶补助性投入对认定、备案或登记成功的新型

研发机构采取的政策帮扶措施分为前补助以及后补

助两种形式。前补助是经备案、认定、登记的新型研

发机构享有的一次性补助,用于支持机构建设发展;
后补助主要是对上一年度研发经费投入、科研仪器设

备花费等按照总额的百分比进行后补贴支持或根据

绩效评比择优进行补助支持。激励奖励性投入是根

据新型研发机构获得科研成果或者孵化创办企业或

者获得国家资质认定等情况进行一次性奖励资助。
全国绝大多数省份采取了补助性资金投入的方式进

行资助,其中后补助占绝大多数(表3)。
除了政府财政资金投入外,还鼓励社会基金和各

种金融机构等提供资金支持,如天津市鼓励各类基金

同等条件下优先给予新型研发机构参股支持、广东省

通过鼓励社会基金支持促进新型研发机构发展。

表3 新型研发机构财政资金投入方式

资金投入方式 省(自治区、直辖市)

补助性资

金投入

前补助
广东、浙江、北京、安徽、青海、宁夏、上海、黑
龙江、山西、江西、河南、重庆、四川

后补助

四川、广东、山东、福建、北京、黑龙江、河北、
上海、海南、山西、安徽、江西、吉林、河南、
湖南、重庆、云南、甘肃、宁夏、新疆、浙江

奖励性资

金投入

广东、福建、江苏、江西、河南、广西、湖北、江
西、福建、吉林、重庆

  多元筹资是新型研发机构建设的重要特征,但
不同功能定位、注册属性的新型研发机构的筹资特

征也有不同。定位于基础研究等创新链前端、注册

为事业单位、由央地共建或地方政府主导的新型研

发机构主要筹资来源为政府财政资助;而从事产业

技术创新、研发服务、成果转化等定位于创新链后

端、注册为民办非企业类或企业类性质的新型研发

机构筹资较为多样,可以通过技术服务、成果转化、
企业股权投资、社会融资、国家科技项目、社会捐赠

等进行筹资[35]。其中企业类新型研发机构的筹资

主要依靠其建设主体的企业运营利润[36]。总体来

看,新型研发机构的筹资模式呈多元化、市场化趋

势,部分在运营初期主要依靠政府财政资金进行机

构建设和初期运营,但在此后的持续发展中仍需要

逐渐降低对政府财政资金的依赖度。
2.6 新型研发机构的治理结构多采用理事(董事)
会治理下的院(所)长负责制

新型研发机构的出资结构决定了其治理结构,
主要实行理事(董事)会决策制和院(所)长负责制。
理事(董事)会是新型研发机构的最高决策机构;院
(所)长是机构的管理执行主体。理事(董事)会委

员由出资、建设主体代表组成,理事(董事)会聘任

考核院(所)长,院(所)长统筹领导院(所)内工作并

对理事(董事)会负责。该治理结构打破传统科研

院所行政管理模式,提高了机构的运行效率,保证

了人力、物力、财力的高效配置。因此地方各省市

的新型研发机构多采取理事(董事)会治理下的院

(所)长负责制的治理结构,积极发挥理事会作用,
不断推动体制机制创新。例如,中国科学院深圳先

进技术研究院由建设、出资主体中国科学院、深圳

市人民政府、香港中文大学三方共同组成理事会,
并在理事会下设院长团队负责日常管理[28];山东省

产研院理事长由山东省人民政府副省长担任,理事

会成员来自政府部门、产业界、学术界和金融界,院
长主持领导全面工作,并对理事会负责,重大事项

实行院务会议讨论的院长决策机制[18]。
2.7 采用灵活、多样、市场化的用人机制

新型研发机构多采取灵活、多样的用人机制和

薪酬制度,发挥市场在创新资源配置中的决定性作

用。总体来看,地方各省份新型研发机构的用人机

制主要分为全职聘用制和双聘双挂制。全职聘用

制是基于新型研发机构独立法人实体面向社会自

主招聘人员,根据市场化薪酬标准确定员工的工资

水平及相关福利待遇;双聘双挂是指学校、科研院
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所等科研人员及创新团队等经同意后,在约定期限

内,可携带自有科研项目及成果到新型研发机构兼

职或全职开展创新创业相关工作,新型研发机构对

双聘人员按照双方签订的合同进行管理,双聘人员

在规定期限内保留原单位的人事关系、基本工资及

相关待遇,在新型研发机构平台则获得更为灵活的

科研价值、科研奖励、成果收益。
双聘制是新型研发机构用人机制灵活化的集

中体现。政府主导建设的“三无”(无行政级别、无
固定经费、无固定编制)类事业单位性质的新型研

发机构、民办非企业类及企业类新型研发机构,通
常双聘制和全职制同时存在,其中管理人员一般为

全职制,科研人员多为双聘制和全职制同时存在,
如江西省、河南省等鼓励学校、科研机构科研人员

带项目和成果离岗创办新型研发机构或到机构兼

职工作。此外,部分新型研发机构兼具传统研发机

构的双重用人机制,如江苏省产研院对“基础研究

和应用研究”领域采用编制化的传统事业单位用人

机制,对“二次开发,中试放大”的技术创新领域采

用聘任制的市场化用人机制[27]。
2.8 持续的价值输出是新型研发机构可持续发展

的核心条件

根据地方各省份新型研发机构的建设情况来

看,持续的学术、经济、社会的产生与价值输出是其

可持续发展的核心条件。定位于科学研究与技术

创新等创新链前端的新型研发机构,主要创造、输
出学术价值;而聚焦产业端如产业技术创新、研发

服务、成果转化等的新型研发机构,面向市场需求

产生、输出经济价值、社会价值。
学术价值主要体现在科学研究、技术创新方面

产生的高质量研究成果。新型研发机构学术价值

的发挥主要是通过与高校、科研院所等人才及资源

的对接,集聚创新资源产出研发创新成果。经济价

值的发挥主要以创新主体的地位,把生产要素及生

产条件的新结合引入生产体系,形成市场化价值,
如产出研发创新成果或研发及运用创新技术,来促

进经济价值的产生和生产效率的提高。社会价值

主要体现在依靠研发产生的技术、产品实现社会福

祉、民生健康的提升。作为国家创新体系的重要新

增主体,新型研发机构的充实和扩大,有助于推动

形成协同完整的科技创新生态,聚焦社会产业需

求、解决社会经济发展问题,持续输出学术、经济社

会价值。以江苏省产研院为例,截至2021年底,产
研院已布局建设了72家研发载体,拥有各类研发人

员约12000人,累计共建200余家企业联合创新中

心,协助企业达成合作合同总额11.02亿元,累计

转化科技成果6200余项,并通过参股投资、参与创

投基金等方式累积撬动各类资本18.2亿元[37]。

3 新型研发机构建设的建议
未来,我国新型研发机构的体量、数量、质量方

面均会持续提升扩大,新型研发机构的政策重心也

逐渐从“建起来”到“可持续发展”转移。为进一步

推动新型研发机构的可持续、高质量发展,基于我

国新型研发机构的政策分析及地方各省份的建设

实践,提出以下政策建议。
3.1 新型研发机构的功能定位需进一步精准,避
免功能泛化

进一步精准新型研发机构的功能定位。我国

部分新型研发机构采取多而全的功能定位,即兼

具科学研究、技术创新、研发服务等功能,或者在

不同功能定位间游移转变,造成自身功能定位及

发展方向不清晰,影响机构的长远发展。此外,新
型研发机构的功能定位决定其筹资模式,功能定

位不清晰也会带来资金的错配和浪费、资金的利

用率低等问题。因此,新型研发机构的功能定位

需要进一步精准,避免功能泛化。建设之初确定

专而精的功能定位,明确建设目标,确定是主要定

位于产业前端的基础研究、基础创新还是产业中

端的研发服务、中试扩大或是产业后端的成果转

化和企业孵化等;在建设过程中合理调配资源以

符合机构长远发展需要,促进新型研发机构的多

样化、专业化发展。
3.2 建立新型研发机构的持续、多元的筹资机制

多元稳定的筹资机制是新型研发机构可持续

发展的关键要素。筹资的持续性、多元化依赖于其

持久的学术、经济、社会等方面的价值输出。新型

研发机构的属性定位决定了机构的筹资模式。从

整体上看,我国新型研发机构社会资本参与较少,
资金来源较为单一,难以保证资金的持续稳定投

入,影响机构的建设和可持续发展。因此,需建立

新型研发机构的持续、多元的筹资机制,构建多元

创新投入体系,通过企业、金融与资本、高校、科研

机构等共同投入,持续拓宽资金来源渠道,通过设

立基金会接收社会捐赠、探索股份制及所有权改

革、引导创投基金投资等方式打造企业、高校、科研

院所、资本等各方参与的利益共同体,充分调动各

方主体的积极性和创造性,并在建设过程中逐步实

现自我造血,推动新型研发机构的可持续发展。
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3.3 优化建设新型研发机构的用人长效机制

持续探索建立新型研发机构灵活多样的用人

长效机制。我国整体上科技人才短缺且分布不平

衡,人才主要聚集于传统高校和科研院所等,人才

岗位相对固定且人才引进成本较高。当前,新型研

发机构通过积极推动双聘制、合同科研等灵活化的

用人机制集聚创新人才,通过人才共享来快速做大

人才“增量”。而双聘人员往往因为原单位工作任

务重导致新型研发机构人员难到位、业务空化,人
才引入的稳定性及可持续性无法充分保障,引人留

人困难。
因此,双聘制在实践探索过程中仍需要不断完

善优化。应重视人才引进培育制度建设,按照新型

研发机构研发需求引进人才,用好“双聘制”,协调

与原单位工作定位及要求,减少与原单位工作要求

的冲突,力争实现双赢。此外,应重视完善双聘人

员的待遇保障机制,通过保障福利待遇及更为灵活

的管理政策,增强引进人才在新岗位的获得感,提
升工作积极性主动性。
3.4 建立符合区域发展特色的新型研发机构培育

建设模式

各地方应当建立符合区域特色的新型研发机

构培育建设模式,形成地域特色的新型研发机构建

设发展路径。新型研发机构的定位应切实面向地

方产业痛点,支撑地方科技创新需求。例如,北京

市科技资源丰富,建立新型研发机构的目的并非通

过集聚创新资源来解决地方产业转型升级重点难

点,因此北京市面向基础前沿和国家战略急需领

域,利用科技创新资源的领先优势,通过高层次人

才领衔建设的方式组建了一系列高水平新型研发

机构。
此外,应逐渐形成从事先准入审批、事中培育

扶持、事后规制监管的全链条制度体系。从制度上

规范新型研发机构的建设发展,并加强引导与管

理,推动形成一批高质量新型研发机构,支撑国家

和地方创新发展战略的实施。
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PolicyAnalysisandLocalConstructionPracticeofNewR&DInstitutionsinChina
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(1.SchoolofHealthPolicyandManagement,ChineseAcademyofMedicalSciences&PekingUnionMedicalCollege,

Beijing100730,China;2.ChinaNationalHealthDevelopmentResearchCenter,Beijing100044,China)

Abstract:TheNewR&DinstitutionsinChinaareexperiencingaperiodofrapidgrowth.Inthefuture,theconstructiongoalofNewR&D
institutionsshouldgraduallyrealizethetransformationfromquantitativeconstructiontohigh-qualitydevelopment.Inordertopromotethe
constructionofhigh-levelNewR&Dinstitutionsandindependentsustainabledevelopment,thedevelopmentalprocessandlocalconstruction
practicesinChinaareexaminedfromapolicyperspective,theirdevelopmentrulesandconstructionparadigmsareanalyzed.Theresultsareas
followsthefunctionalorientationhastransitionedfromaprimaryemphasisonmarket-driventechnologicalinnovationtoencompassabroader
rangeoffunctions,includingscientificresearch,technologicalinnovation,andR&Dservices.TheauthorizationofNewR&Dinstitutionsis
mainlybasedonthereviewandcertificationorregistrationandfiling.Themaintypesofregistrationareenterprisesandinstitutions.The
constructionmodesaremainlydividedintothreecategories:jointconstructionbythecentralgovernmentandlocalgovernments,local
government-ledconstruction,andlarge-scaleenterprise-ledconstruction.DiversifiedfinancingisasignificantfeatureofNewR&Dinstitutions.
Thegovernancestructurefollowsaboardofdirectors(orcouncil)decision-makingsystem,withthedean(ordirector)beingheldaccountable
totheboard(orcouncil).Theemploymentmechanismisflexible,diverse,andmarket-oriented.Continuousvalueoutputiscrucialforthe
sustainabledevelopmentofNewR&Dinstitutions.Basedonpolicyanalysisandlocalconstructionpractice,relevantpolicyrecommendationsare
proposedfromtheperspectiveoffunctionalpositioning,financingmodel,personnelmechanism,andnurturinganddevelopmentofNewR&D
institutions.
Keywords:NewR&Dinstitutions;constructioncharacteristics;scienceandtechnologypolicy
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