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收入视角下西北脱贫农户返贫潜在风险评估
———基于甘南州X县实地调查

杨 蓝,赵建琴,仁青草

(兰州财经大学会计学院,兰州730000)

摘要:后扶贫时代,防止脱贫人口规模性返贫成为底线要求,对于曾是深度贫困且摘帽较晚的西部地区更是如此。
基于当前反贫困领域的代表性成果,通过文献研读、实地调研和半结构式访谈等研究方法,从收入水平、收入波动和

收入“水平-波动”3个维度对甘肃省甘南州X县183户脱贫家庭展开返贫风险评估。围绕政策、产业、医疗、保险4个

方面提出相应的对策建议,为巩固西北少数民族地区的脱贫攻坚成果、完成整个5年过渡期“三农”工作的目标任务

提供启示。
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  截至2020年底,我国已实现了现行标准下的

9899万农村贫困人口全部脱贫,832个贫困县全部

摘帽,12.8万个贫困村全部出列,区域性整体贫困

得到解决,绝对贫困得以消除。然而,农村生计系

统的脆弱性、生产要素与资源配置转换的受限性、
自然环境的复杂性以及政治经济和社会文化环境

的低交互性[1],导致脱贫人口返贫的压力将长期存

在。特别是,对于当初因自然条件差、经济基础弱

和贫困程度深而被确定为国家层面深度贫困地区

的“三区三州”(三区”是指西藏自治区,青海、四川、
甘肃和云南等4省内的藏区和南疆的和田地区、阿
克苏地区、喀什地区和克孜勒苏柯尔克孜自治州等

地区,“三州”是指四川省的凉山州、云南省的怒江

州和甘肃省的临夏州),以及贫困发生率超过18%
和20%的贫困县与贫困村,在由脱贫攻坚向乡村振

兴的过渡期中,更是面临着发生规模性返贫致贫的

风险。
对此,2021年中央1号文件指出,要对摆脱贫

困的县,从脱贫之日起设立5年过渡期,做到扶上马

送一程。要健全防止返贫动态监测和帮扶机制,对
易返贫致贫人口及时发现、及时帮扶,守住防止规

模性返贫底线。换言之,在这5年过渡期内,既需要

承认脱贫人口有可能出现返贫的客观现实,但同时

也需要将脱贫人口的返贫规模和程度控制在一定

的范围内,防范大规模深度返贫的风险。要加快建

立防止返贫监测帮扶机制,对脱贫不稳定户、边缘

易致贫户以及因新冠肺炎疫情或其他原因收入骤

减或支岀骤增户加强监测,提前采取针对性的帮扶

措施,不能等他们返贫了再补救。
随着我国的贫困治理目标从“精准扶贫”阶

段的解决大面积确定性贫困转向了瞄准少部分

不确定贫困,贫困治理模式也需要从事后治理模

式转向事前、事后并重的多维度治理模式。那

么,在中央为脱贫地区设立的5年过渡期中,如
何梳理过渡期脱贫人口易返贫的潜在风险点,实
行动态和精准防贫策略,从根本上化解致贫返贫

风险,帮助脱贫人口避免陷入“扶贫-脱贫-返贫”
的恶性循环,从而实现可持续脱贫,已成为重要

的理论问题和实践问题。因此,以“返贫现象主

要是通过收入水平和收入波动表达出来的”作为

逻辑起点,构建返贫潜在风险评估指标体系,从
收入的水平和波动维度对甘肃省甘南州X脱贫

县农户进行潜在返贫风险调查,并尝试提出相应

的干预策略,以期为完善西部民族地区防返贫动

态监测和帮扶机制、守住不发生规模性返贫的底

线提供经验证据。
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1 返贫成因与返贫风险的理论综述
当前,学术界对返贫成因的研究虽然依旧呈碎

片化,但普遍认为贫困及返贫发生的核心根源与生

计的不确定性联系在一起。这种不确定性既包括

缺乏参与经济活动和选择的基本自由,也包括缺乏

获得足够食物、住所、教育和医疗等的自由。这些

都导致贫困人群极易受到疾病、经济萧条、自然灾

害等突发性事件的影响。
从既有研究来看,可围绕生计不确定性将返贫

成因归纳为三大类,即政策性返贫、能力性返贫和

资源性返贫。政策性返贫指当反贫困干预力量减

弱或退出时出现的脱贫人口收入水平大幅波动进

而诱发返贫的现象[2],一般与区域性扶贫制度、政策

举措的碎片化、重消除“生存性贫困”而轻消除“发
展性贫困”的倾向有关[3]。能力性返贫指由于贫困

人群内生动力不足而造成的返贫困境,即脱贫户

“抗逆力”不强[4]。能力缺乏多与贫困人群自身行

为、习惯、文化以及受教育程度有关。尤其在农村

地区,相比于非贫困家庭,贫困家庭在收入水平,以
及诸如教育、医疗、就业、婚姻等其他社会因素方面

均有明显的劣势,并且这种劣势的代际传递特征明

显。研究表明通过发展农村金融,可从提高收入、
教育和医疗3个方面有效缓解贫困代际传递[5]。资

源性返贫,即由脱贫人群内外部环境的不确定性而

造成的返贫,一般与其自然禀赋、人力资本、基础设

施状况、生产生活条件、自然灾害发生状况等因素

相关[6],多为结构性背景。
返贫风险则可被视为各返贫成因的累积和循

环,不同学者依据不同的角度对返贫风险进行了细

化。例如,从生计资本角度出发可将返贫风险细分

为人力资本风险、金融资本风险、自然资本风险、物
质资本风险、社会资本风险以及外部环境与政策风

险[7];从贫困地区特点出发,可将返贫风险划分为能

力缺失风险、政策性返贫风险、环境性返贫风险、发
展型返贫风险[8]。此外,不少学者也围绕返贫现状

和风险特征,从中国特色贫困治理体系[9-10]、相对贫

困的生成逻辑与治理[11-12],以及构建相对贫困的长

效治理路径[13-15]等方面积极展开研究,为现阶段我

国贫困治理提供了重要的方法论基础。民族地区

作为我国返贫防控的关键点和薄弱点,也是规模性

返贫风险的易发地区,不同民族地区之间往往差异

性较大,且不同风险之间相互关联,因此其规模性

返贫风险一般呈现出区域性、群体性、联动性等特

征[16]。然而,当前针对民族区域的返贫研究多集中

于返贫理论阐述、返贫成因及风险治理等定性研

究,基于多维度视角,研究某特定民族区域返贫问

题的定量研究还有待补充。

2 基于收入视角的返贫潜在风险评估体系
构建

“收入”作为全球使用最为广泛的贫困标准,
是衡量脱贫的重要代理变量,所谓“相对贫困”,即
指与社会平均水平相比,收入水平低于一定程度

时所维持的社会生活状况。与全国相比,民族地

区相对贫困问题更加明显,相较于其他指标能够

最为直观地展示脱贫农户的经济状况[17]。依托左

停和苏青松[18]的防返贫综合分析框架,以“返贫现

象随收入水平和收入波动而表达”作为分析维度,
结合其他风险因素,构建返贫潜在风险评估体系

(表1)。
具体而言,收入的水平维度分为收入变化和收

入构成两个二级指标。收入变化包括年总收入、年
可支配平均收入和近3年内的收入;收入的波动维

度包括但不限于劳动力、生产环境、灾害疫情,以及

政策调整等因素影响下可能带来的收入波动;水平-
波动双维度,基于熵权法对脱贫农户进行返贫风险

综合评价,并在此基础上,将脱贫人群划分为稳定

脱贫人群、暂时性困难人群、边缘人群和易返贫人

群4种类型。

3 基于收入视角的返贫潜在风险评估实证

研究
一直以来,民族地区的脱贫攻坚工作受到高度

重视。甘南藏族自治州地处青藏高原与黄土高原

过渡的甘肃、青海和四川3省结合部,是我国10个

藏族自治州之一,2017年,被纳入甘肃省“两州一

县”深度贫困地区。与其他偏远少数民族地区一

样,甘南州因地理位置偏远,增长方式单一等历史

原因,曾是脱贫攻坚的主战场[19]。X县作为甘南州

各市县脱贫攻坚的典型代表,2002年被国务院确定

为国家扶贫工作重点县;2014年,按照《扶贫开发建

档立卡工作方案》要求,确定了16个贫困村,共计

2062户。2018 年,X 县 当 年 减 少 贫 困 人 口

2032人,贫困发生率降至0.8%,得到甘肃省人民

政府的批准退出了贫困县。然而,因自然条件差、
经济基础弱和贫困程度深而被确定为国家深度贫

困地区,这些因素决定了X县依然是面临较大返贫

风险的代表性区域。由此,以X县为研究地区具有

一定的典型性。
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表1 基于收入视角的返贫潜在风险评估体系

一级指标 二级指标 三级指标 指标含义及赋值 指标属性

收入

水平

总收入

收入

构成

家庭年总收入
>70000元=5,70000~50000元=4,50000~30000元=3,30000~
10000元=2,<10000元=1

正向

年人均可支配收入
>10500元=5,9000~10500元=4,9000~7500元=3,7500~
6000元=2,6000~4500元=1

正向

近3年收入变化 持续上涨=5,持续下降=4,大幅波动为3,较为稳定=2,无变化=1 正向

非政府保障或扶贫补贴
以非政府保障或补贴收入占家庭总收入的比重衡量,无政府保障或扶贫补

贴=1,比重为0~0.2=2,0.2~0.4=3,0.4~0.6=4,>0.6=5
正向

政府保障或扶贫补贴
以政府性保障或补贴收入占家庭总收入的比重衡量,无政府保障或扶贫补

贴=1,比重为0~0.2=2,0.2~0.4=3,0.4~0.6=4,>0.6=5
负向

收入

波动

劳动力

状况

生产

生活

条件

疫情

影响

政策

依赖

受教育

程度

其他潜在

返贫因素

劳动力年龄 <18岁=5,18~30岁=4,31~45岁=3,46~60岁=2,>61岁=1 负向

劳动力健康状况 非常健康=5,比较健康=4,一般=3,不太健康=2,不健康=1 正向

劳动力家庭占比
以劳动人口占家庭总人口的比重衡量,比重>0.8=5,0.6~0.8=4,0.4~
0.6=3,0.2~0.4=2,<0.2=1

正向

耕地面积 非常充足=5,比较充足=4,一般=3,比较缺乏=2,非常缺乏=1 正向

牧草地面积 非常充足=5,比较充足=4,一般=3,比较缺乏=2,非常缺乏=1 正向

林地面积 非常充足=5,比较充足=4,一般=3,比较缺乏=2,非常缺乏=1 正向

牲畜数量 非常充足=5,比较充足=4,一般=3,比较缺乏=2,非常缺乏=1 正向

对收入来源的影响
四项受到影响=5,三项受到影响=4,两项受到影响=3,一项受到影响=
2,无影响=1

负向

对收入的影响程度 非常大=5,比较大=4,一般=3,比较小=2,无影响=1 负向

享受的政策数量 享受的政策数量≥7=5,5~6=4,3~4=3,1~2=2,未享受=1 负向

政策效果 非常明显=5,效果较明显=4,一般=3,效果较小=2,效果不明显=1 正向

劳动力受教育程度 ≥本科=5,中专或大专=4,初高中=3,小学=2,未受教育=1 正向

受教育程度对收入的影

响程度
非常大=5,比较大=4,一般=3,比较小=2,无影响=1 正向

非日常支出 非常担忧=5,比较担忧=4,担忧=3,有点担忧=2,不担忧=1 负向

子女教育支出 非常担忧=5,比较担忧=4,担忧=3,有点担忧=2,不担忧=1 负向

婚丧嫁娶支出 非常担忧=5,比较担忧=4,担忧=3,有点担忧=2,不担忧=1 负向

大病医疗支出 非常担忧=5,比较担忧=4,担忧=3,有点担忧=2,不担忧=1 负向

养老支出 非常担忧=5,比较担忧=4,担忧=3,有点担忧=2,不担忧=1 负向

  为了获取第一手的数据和资料,采用对X县脱

贫农户进行实地走访,并与驻村干部展开半结构式

访谈的方式。在实地走访与访谈中,抽取地理条件

各异的脱贫行政村落,共获得有效问卷183份,基本

能够反映脱贫农户的真实情况,具有一定的代表

性。其他相关数据及资料均来源于X县政府的官

方网站和当地乡村振兴局。
3.1 收入水平维度的分析

3.1.1 总收入水平分析

收入是脱贫农户最直观和最重要的资本,能够

较为直观地展示脱贫农户的经济现状,指数越高,
收入越好,代表经济状况越稳定。从结果来看,
2021年样本脱贫农户中,超半数以上的家庭年总收

入达到50000元以上,仅有0.5%的家庭年总收入

在10000元以下。51%的脱贫农户年人均可支配

收入达到了9000元以上,但仍有8%的家庭人均可

支配收入在4500~6000元,已具有一定程度的返

贫风险。结合2021年全国、全省数据,所有的样本

家庭均超过了当年国家贫困标准(4240元),其中

有31.7%的家庭超过了甘肃省当年农村居民人均

可支配收入(11433元),但距离全国农村居民人均

可支配收入(18931元,占比5.5%)仍存在相当大

的距离。
3.1.2 收入构成分析

从数据来看(表2),工资性收入占比均超过

50%,外出务工为绝大部分家庭的主要收入来源。
低收入组相较于其他组其经营性收入最低,这可能

与其拥有的可支配资源数量相关。调研统计仅有

28%和14%的家庭还有来自种植业和畜牧业的收

入。此外,超90%的家庭拥有财产投资收入,包括

分红及储蓄性利息收入等,这缘于政府的扶贫投入

与当地企业的扶持政策,贫困户可将部分扶贫资金

用于购买当地企业的股权,每年享有分红,成为家

庭的一部分收入来源,但低收入组财产性收入占比

明显高于其他组别,即低收入组对于该部分收入的

依赖性也高于其他组别。
为了更直观地反映脱贫农户对相关政策性收

入的依赖状况,将收入划分为“政府保障或扶贫补

28

  科技和产业                                     第24卷 第3期 



贴类”与“非政府保障或扶贫补贴类”(表3),通过这

两类收入占家庭年总收入的比重,判断脱贫农户的

自力更生能力。非政府保障或扶贫补贴类收入越

高,脱贫农户的独立能力越强,收入越稳定,相应的

收入风险就越低。从数据来看,79%的脱贫农户基

本做到了不依靠政府收入,其中仅有0.5%做到了

收入完全不依赖政府补贴;有15%左右的农户其半

数收入均来自政府保障或扶贫补贴,这类脱贫农户

所面临的返贫风险巨大,需要加大返贫监测力度。

表2 2021年收入五等分组脱贫农户的收入结构

家庭人均

收入构成

占比/%
低收

入组

中低

收入组

中等

收入组

中高

收入组

高收

入组

工资性收入 56.48 56.07 58.12 57.69 59.57
经营性收入 2.60 10.11 5.99 12.33 9.59
财产性收入 10.50 5.13 6.60 8.53 7.13
转移性收入 30.42 28.69 29.29 21.45 23.71

 注:工资性收入主要指外出务工的工资性收入;经营性收入主要

包括农户种植业(青稞、油料、马铃薯等)、畜牧业(牛、羊、猪、奶制品

等)所带来的农业自营收入,以及个体经营的非农自营收入(小卖

部,农家乐等);财产性收入主要包括存款利息、投资分红等资产收

益性收入(如乡村合作社集体投资的水泥厂、汽修厂、政策性投资企

业分红项目等),以及林地、牧草地、空置房间等租赁收入;转移性收

入则指政府补贴或救助收入,赡养收入以及捐赠收入。

表3 2021年X县脱贫农户收入依赖情况统计

收入水平

指标
三级指标

占家庭总

收入比重/%
占总样本

比重/%

收入构成

非政府保障或扶贫补

贴(主要指工资性、经
营性收入)

政府保障或扶贫补贴

(主要指财产性收入中

的扶贫投资分红、转移

性收入中的政府补贴

与救助收入等)

0 1
0~20 0.5
20~40 5
40~60 14.5
>60 79
0 0.5

0~20 37.5
20~40 44
40~60 13
>60 5

  综上所述,此次针对X县脱贫农户的收入水平

维度调研结果与既有研究结果相一致,即相当一部

分脱贫农户总体收入和人均收入依然偏低,且收入

结构不合理,来自政府的转移性收入占比偏高,对
国家扶贫福利政策依赖度大[7]。
3.2 收入波动维度的分析

3.2.1 劳动力状况

劳动力是脱贫农户家庭最重要的,数量和质量

是劳作的基础,也是脱贫农户家庭未来获得收入的

关键因素。通过劳动力占家庭总人数的比重衡量

当前脱贫农户的家庭劳动能力,占比越低,表明人

力资本缺失越严重。数据显示有约45%的家庭,可
参加劳动人数占总人口数不到一半。尽管受访农

户中71%的家庭主要劳动年龄集中在45岁以下,
正值壮年,但家庭总人口数量依旧会给可劳动人员

带来不小的压力。据统计,受访家庭中超过4人的

家庭占67%,超过7人的家庭占15%,对于这类多

人口家庭,可劳动人数占比越低,返贫的风险越大。
3.2.2 生产生活条件

通过统计脱贫农户拥有的耕地、牧草地、林地

面积和牲畜数量,可以了解家庭资本状况和利用情

况。尽管不同地理位置和村落差异导致脱贫农户

拥有的耕地、牧草地、林地面积和牲畜数量有极大

差异,然而不论拥有多少牧草地,样本农户均更依

赖外出务工和政府补贴,种植农作物和畜牧的家庭

比重极低,即使进行农作物种植和牲畜饲养,农业

收入在家庭总收入中的比重也很低。这表明当地

农户对自然资本的利用程度不高,如何更好地创造

价值,将其变现为收入,对巩固当地脱贫成果至关

重要。
3.2.3 政策依赖

在精准扶贫阶段,当地政府实施了包括产业扶

贫、生态补贴、就业培训、健康援助、教育援助、乡村

建设项目和基本生活保障等在内的多项扶贫措施。
通过统计脱贫家庭曾享受的政策数量,可大致推测

其对政策的依赖程度。结果显示约42%的农户享

受了4、5项扶贫政策,即未来随着政策的调整或取

消,这部分人群可能会失去这些政策支持,从而面

临返贫风险。
3.2.4 受教育程度

劳动力的受教育程度反映了农户的认知水平

和机会获取能力。统计显示,脱贫家庭的主要劳动

力受教育程度大多集中在小学(45%)和初高中水

平(39%),仅有1%的接受过本科等高等教育,更有

6%的农户完全没有接受过教育,这可能会限制他

们的就业机会,从而影响其获得收入的稳定性。有

超过75%的受访者认为教育程度对收入有重大影

响,而认识到这一点的家庭往往也会更注重子女的

教育,尽管这也会增加他们的经济负担和潜在返贫

风险。
3.3 “水平-波动”双维度的返贫潜在风险分析

3.3.1 脱贫人群类型划分

基于脱贫农户的返贫风险评估体系,运用熵

权法计算得到脱贫农户在收入“水平-波动”双维度

的返贫风险权重,再运用综合评价法,通过每一户
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脱贫家庭赋值数据和权重的相乘及累加,对脱贫

户的返贫风险系数进行测算,最终得到183户家

庭的风险综合得分。得分越低,表明返贫潜在风

险越大。
结果显示(表4),在所有的返贫潜在风险评估

指标中,收入构成、政策依赖和劳动力状况是返贫

风险的主导因素,权重越小,越会拉低脱贫农户的

综合得分,增大其返贫风险。这个结果也与实地走

访时获得的驻村干部访谈内容一致。同时,这3项

指标之间还存在着正向的相关性,即政策依赖程度

反映出该脱贫家庭享受到政策倾斜的程度,劳动力

状况则是脱贫家庭能否享受到政策倾斜的考量条

件之一,而能否享受到相关政策又决定了脱贫家庭

的收入结构。
按照前述的风险综合得分,得到样本脱贫农户

返贫风险综合得分介于[1.6334,3.7751],按4类

人群均分区间,可将受访脱贫家庭划分为:①稳定

脱贫人群,得分区间为[2.2391,3.7751],7户,占
样本量的4%;②暂时性困难人群,得分区间为

[2.7039,3.2390],25户,占比14%;③边缘人群,
得分区间为[2.1687,2.7038],104户,占比57%;
④易返贫人群,得分区间为[1.6334,2.1686],
49户,占比27%,即X县至少有27%的脱贫农户可

能存在着较高的返贫潜在风险。

3.3.2 不同类型脱贫人群的特征

通过分析样本脱贫农户各单项指标得分与该

指标均分的偏离程度,得出:①易返贫人群整体家

庭收入远低于其他三类人群,其对养老支出负担的

担忧最为严重;相较于边缘人群,易返贫人群的劳

动力素质和能力表现更差,这直接影响到了脱贫户

的收入结构。②边缘人群的人均可支配收入相较

于暂时性贫困人群来说是更差的,且该人群对子女

教育支出负担的担忧更重,这可能与其家庭结构有

关(人口数量多,学龄子女多),据统计,边缘人群中

家庭人口超过7人及以上的脱贫农户有19户,占边

缘人群总数的18%,这个比重均大于其他3类人

群。③暂时性贫困人群的家庭可用劳动力素质要

低于稳定脱贫人群,并且相较后者,暂时性贫困人

群对婚丧嫁娶和医疗支出的负担压力更大,说明未

来存在相关方面大额支出的可能性较大,一方面这

可能与当地农村较高的婚嫁彩礼风俗有关,另一方

面反映出这类家庭中可能有慢性疾病的成员。
综合来看,相较于其他两类人群,易返贫人群和

边缘人群的返贫风险因素更加多维和复杂化,他们在

抵御疫情冲击的能力、依赖政府补贴的程度以及劳动

力的综合素质表现上都明显不足,同时,这两类人群

的生产生活条件也与其他两类人群有较大的差异,家
庭拥有的各类自然和畜牧资源也都更少。

表4 X县脱贫农户返贫潜在风险权重

二级指标 权重/% 三级指标 信息熵值 信息效用值 权重/%

总收入 7.27
家庭年总收入 0.9899 0.0101 1.06
年人均可支配收入 0.9683 0.0317 3.31
近3年家庭总收入变化 0.9717 0.0283 2.90

收入构成 2.45
非政府保障或扶贫补贴 0.9956 0.0044 0.46
政府保障或扶贫补贴 0.9810 0.0190 1.99

劳动力状况 4.19
劳动力年龄 0.9846 0.0154 1.61
劳动力健康状况 0.9981 0.0019 0.20
劳动能力家庭占比 0.9773 0.0227 2.38

生产生活

条件
46.21

耕地面积 0.9219 0.0781 8.17
林地面积 0.9489 0.0511 5.34
牧草地面积 0.9568 0.0432 4.52
牲畜数量 0.7306 0.2694 28.18

疫情影响 7.19
对收入来源的影响 0.9879 0.0121 1.26
对收入的影响程度 0.9433 0.0567 5.93

政策依赖 3.44
享受的政策数量 0.9814 0.0186 1.94
政策效果 0.9856 0.0144 1.50

受教育程度 4.98
劳动力受教育程度 0.9735 0.0265 2.77
受教育程度对收入的影响 0.9789 0.0211 2.21

其他潜在

返贫风险
24.20

非日常支出 0.9644 0.0356 3.73
子女教育支出 0.9078 0.0922 9.65
婚丧嫁娶支出 0.9643 0.0357 3.74
大病医疗支出 0.9643 0.0357 3.74
养老支出 0.9681 0.0319 3.34
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4 结论与建议
4.1 结论

在回顾返贫成因与风险相关文献的基础上,以
收入的水平、波动以及“水平-波动”3个维度作为理

论逻辑框架,确立了脱贫农户返贫潜在风险评估体

系,基于此展开对甘南州X县的脱贫农户的实地调

研,得出以下结论:①收入水平维度层面,相当一部

分脱贫农户总体收入和人均收入依然偏低,且收入

结构不合理,来自政府的转移性和补贴性收入占比

偏高,对国家扶贫福利政策依赖度大;②收入波动

维度层面,脱贫家庭普遍劳动力状况不佳、未能充

分利用现有的生产生活条件、受教育程度又偏低、
对政策的依赖惯性大,且存在不止一种可能由意外

支出所导致的潜在返贫风险;③“水平-波动”双维度

的返贫潜在风险分析结果表明,在样本贫困农户

中,易返贫户达到了27%,仅有4%的样本农户稳定

脱贫。
对甘南州X县183户脱贫家庭的实地调研表

明,“精准扶贫”阶段所采取的帮扶措施,对实现可

持续脱贫的作用存在着一定的局限性。欲从根本

上完全化解脆弱性、冲击性等致贫风险,还需实行

动态和精准返贫策略,以守住不发生规模性返贫的

底线,巩固脱贫攻坚成果。
4.2 建议

基于以上调研数据及分析结果,并结合西北少

数民族地区具体情境,从以下几个方面提出可能采

取的返贫干预建议。
(1)政策扶贫。①建立“多维-动态”返贫风险评

估机制,对高风险人群实施重点监测。在“两不愁

三保障”的基础上,结合货币性指标和其他生计指

标,建立更加科学合理的风险监测机制和脱贫成果

考核体系,同时设置不同程度的预警标准线,提前

定位返贫风险高危人群,并根据预警的程度制定不

同的应对措施。②确立以能力和智力扶贫为导向

的长效机制,关注脱贫农户能力提升和自主脱贫。
进一步加强脱贫农户的技能培训,包括驾驶技能和

民族旅游特色等多元化培训内容,如唐卡、藏餐、藏
香、藏族服饰等文化旅游产品的制作。此外,还可

以加大对乡村公益性岗位的投资力度,稳定脱贫家

庭的收入。
(2)产业扶贫。①推动乡村振兴治理体系建

设,结合二、三产业,打造村集体产业,鼓励脱贫户

自主创业。一方面,依托地域特色发展农牧业,利
用优质资源打造农副产品粗加工产业链;另一方

面,加强乡村集体产业打造,引导农户通过土地租

赁、合并等方式规范种植和养殖。②强化“企业+
产业+互联网”扶贫模式,通过当地龙头企业和国

有企业引导创业项目,培训专业农业技能,孵化和

催生优质创业项目企业。同时,完善乡村电商平

台,通过媒介传播、合作和物流建设扩大产品知名

度和销售渠道,以解决宣传营销不足和物流运输

问题。
(3)医疗扶贫。①提升基层卫生公共服务水

平。确保卫生院对高龄农户定期体检,并提高农户

家庭医疗保险的参保率,防止因病返贫。②扩大脱

贫农户医疗保险范围,针对不同类型的脱贫农户设

定不同的报销比例。特别是易返贫人群,加大医疗

保险的报销力度,降低报销起付线,增加门诊报销

力度等,减轻医疗支出负担。③加强大病救助专项

项目,重视因当地海拔气候引起的高发疾病,如慢

性高原病、白内障等地方病的防治工作。
(4)保险扶贫。①积极完善各种风险补偿机

制,发展特色保险产品,通过政府适度补贴农户购

买保险服务的方式,发展各类扶贫型保险,提升脱

贫人群的保险覆盖率。②依据不同家庭的高风险

因素,针对性地补贴商业保险。对从事高风险工

作、有遗传病、慢性病史的农户,补贴劳动力意外伤

残险、家庭成员重大疾病险和外出打工失业险;对
从事种植业、畜牧业的农户,可补贴农业保险、特色

农作物保险和农(副)业生产自然灾害险;对生活区

域地理条件差、多自然灾害的脱贫家庭,可补贴农

房保险、雪灾保险、火灾保险等财产保险。
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AssessmentofthePotentialRiskofReturningtoPovertyinNorthwestChinafrom
thePerspectiveofIncome:BasedonFieldInvestigationinXCounty,GannanPrefecture

YANGLan,ZHAOJianqin,RENQingcao
(SchoolofAccountancy,LanzhouUniversityofFinance&Economics,Lanzhou730000,China)

Abstract:Inthepost-povertyera,preventingpeoplefromreturningtopovertyonalargescalehasbecomeabottomlinerequirement,
especiallyforthewesternregion,whichwasoncedeeplypoorandtookoffthecaplate.Basedonthecurrentrepresentativeresultsinthefield
ofanti-poverty,throughliteraturestudy,fieldinvestigationandsemi-structuredinterviewandotherresearchmethods,theriskofreturningto
povertyof183familiesinXCounty,GannanPrefecture,GansuProvincewasassessedfromthreedimensionsofincomelevel,income
fluctuationand“level-to-fluctuation”ofincome.Correspondingcountermeasuresandsuggestionsareputforwardfromfouraspects,including
policy,industry,medicalcareandinsurance,inordertoconsolidatetheachievementsofpovertyalleviationinthenorthwestminorityareas,
completethegoalsandtasksofthe“threeruralareas”workduringthefive-yeartransitionperiod.
Keywords:riskoffallingbackintopoverty;ruralhouseholdsoutofpoverty;ruralrevitalization;incomeperspective
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