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西安市轨道交通产业链分析及发展策略研究
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摘要:在充分研究轨道交通产业链定义、范围和近期研究成果的基础上,通过解析轨道交通产业链所涉及的科技创

新、设计咨询、建设施工、装备制造、运营及增值服务等多环节产业构成,并以西安轨道交通产业链作为研究对象,对

产业链现存诸多问题如装备制造产业规模小、产业集群效应弱、产业创新能力转化率不高、产业支撑政策有待完善

等进行分析。在深入研究西安都市圈轨道交通政策背景、市场发展形式和前景下,提出产业链发展策略。包括充分

发挥政府引导作用、强化资源要素配置、以科技创新引领智造装备产业链、提升规模化和集群化发展水平,以及推动

产城融合等措施。
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  截至2022年底,我国共有53个城市开通城市

轨道交通运营线路290条,运营里程达9584km,
轨道交通装备市场规模已达9000亿元。轨道交

通产业链涉及面广,产业涉及的相关产品和企业

众多,对当地经济发展带动作用强。根据中国城

市轨道交通协会专题研究表明,每1亿元城轨交

通建设投资可直接拉动GDP增长2.6亿元,若考

虑上下游产业链辐射效应,最终可拉动GDP增长

6.2亿元。
西安市轨道交通产业基本覆盖了上、中、下游

全产业链,并有效带动超过70家企业发展。然

而,西安市城市轨道交通产业发展也存在一些问

题。比如产业规模不足,轨道交通装备制造业产

值相对较低;产业集群较弱,轨道交通装备企业分

散,本地采购配套率不足,链主企业带动效应不

强;创新能力欠缺,高能级技术服务和孵化平台

不足。
随着大西安“北跨”发展战略的深入推进,西安

都市圈多层次轨道交通项目的陆续实施,大力发展

轨道交通产业是大西安实现经济社会跨越式发展

的重要抓手,是统筹推进高质量发展的必然选择。
因此,通过总结大西安轨道交通产业发展情况,分
析区域产业链主要问题,研究产业链发展策略,提
前规划布局城市轨道交通产业,对有效推动大西安

区域轨道交通产业发展具有重要意义。

1 轨道交通产业链综述

1.1 轨道交通产业链的定义和范围

围绕轨道交通项目所产生的轨道交通产业是

一种综合性产业,涉及产业范围较广。具有自身完

整的产业结构和特征,包括与轨道交通系统设计、
建设、运营和维护相关的一系列产业和环节[1]。狭

义的轨道交通产业主要指轨道交通装备产业,属高

端装备制造行业,是一条具有一定丰度和长度的复

杂网式链条,是一个涵盖诸多产业的复杂系统[2]。
广义的轨道交通产业是由承担轨道交通功能的生

产或相关经济活动单元所构成,是一种综合性产业。
轨道交通产业链是以实现轨道交通上下游企

业资源合理分配为核心,依照特定关系形成的上下

关联、不断发展的动态链状结构形态,其本质是轨

道交通上下游关联企业间的动态联动关系[3]。

1.2 轨道交通产业链的构成

从轨道交通项目生命周期来看,轨道交通产业

链包括科技创新、规划设计咨询、建设施工、装备制

造、运营及增值服务等六大环节、诸多专业领域。
轨道交通产业链涉及面广,价值链条长,产业组成

包括上游的科技创新和规划设计咨询、中游的建设

施工和装备制造、下游的运营及增值服务等[1,4]。

1.3 国内轨道交通产业链的研究成果

近些年来,国内对轨道交通产业的研究成果主

要集中在产业集聚、产业发展和产业园区规划等方
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面;对产业链的研究主要集中在轨道交通的装备制

造层面,偏重于狭义的轨道交通产业链。其中,肖
恩等[5]、薛锋等[6]、李新宇等[7]强调利用技术手段和

指标体系为轨道交通的产业集聚和产业发展提供

决策依据和决策支撑;李中会[8]、李中会等[9]则从要

素集聚和产业集聚的影响机理为手段,分析城市轨

道交通和产业集聚对城市竞争力的影响。
我国城市轨道交通企业主要集中在广东、江

苏、山东、湖南等轨道交通装备制造相对发达的中

东部地区。国内学者的研究成果也偏重于对产业

链发展现状、发展机遇、主要问题及策略研究等方

面。而对于西部地区尤其是具有高科技研学优势

的大西安地区,其轨道交通产业链的研究成果较

少,目前也仅有屈新英[2]和蔡晨[10]对轨道交通装备

产业链的研究。

2 西安市轨道交通产业链发展背景

2.1 产业发展政策背景

《关于城市轨道交通设备国产化实施意见》
《陕西省关于进一步提升产业链发展水平的实施

意见》《西安市关于印发“十四五”产业发展规划的

通知》《西安市关于进一步提升产业链发展水平的

实施意见》等十余项政策文件的陆续发布指明,大
力推动轨道交通产业尤其是先进智造业发展,着
力打造一批具有较强国际竞争力的“链主”企业,
培育形成一批全国领先、陕西特色的轨道交通产

业集群。

2.2 区域铁路市场背景

2.2.1 陕西省省域铁路市场

陕西省初步形成以大西安为中心,以陇海、包
西为东 西、南 北 主 轴 的“三 纵 五 横”骨 架 网。至

2025年底,共规划建设项目10个,陕西省内里程

1309km,投资约1772亿元,“十四五”规划项目全

部实 施 后,全 省 路 网 规 模 将 达 到7933km。至

2035年底,共规划项目9个,陕西省内里程1390km,
投资约1710亿元,待中长期项目运营后,全省路网

规模将达到9143km。

2.2.2 西安都市圈铁路市场

西安都市圈基本形成了以西安为中心的“米”
字形网络。至2025年底,共规划建设干线、城际、市
域郊项目12个,新增里程927km,投资约940亿

元。至2035年底共规划城际、市域郊项目5项,新
增里程215km,投资约342亿元[11-12],如图1所示。

2.3 西安城市轨道交通市场背景

随着西安都市圈规划的批复,国家中心城市的确

立,轨道交通在城市发展、空间重塑中的作用更加重

要[13]。至2025年底,西安共完成建设项目4个,总长

度114.3km,总投资近800亿元;至2035年底,共规

划建设规模将达到850km,新增项目10个,总长度

254.2km,投资2034亿元[11],如图2所示。

3 西安市轨道交通产业链分析

3.1 轨道交通产业链发展水平

西安市自2011年地铁2号线开通以来,城市轨

道交通共开通运营9条线路,总里程约301km,

2019年全网日均客流已超过260万人次,2022年日

均客流 已 超 过330万 人 次,客 运 强 度 位 居 全 国

前列[14]。
随着西安城市轨道交通的高速发展,轨道交通

产业已基本覆盖了上、中、下游不同环节。其主要

产品及服务涉及科技创新与产业孵化、产学研与人

才培养、勘察测绘、规划设计、工程建设、整车车辆

制造、牵引控制系统、辅助供电系统、列车网络控制

系统、信号系统、牵引及辅助变流器、牵引电轨、高
分子材料等多种产品及系统的生产和加工。轨道

交通产业作为国家战略性新兴产业的重要组成,是
西安市长期以来重点鼓励扶持发展的产业。西安

依托国家中心城市建设,大力推进轨道交通产业发

展,初步形成了轨道交通科技创新、勘察设计、工程

建设、装备制造、运营维护、增值服务等六个方面的

轨道交通产业链格局[15],但西安轨道交通产业链发

展参差不齐,规划设计、科创研发及建筑施工类企

业实力强,而装备制造类企业规模较小,核心业务

也大多未布局西安,竞争力较弱,西安市轨道交通

产业链条如图3所示。

3.2 轨道交通产业链构成及产业结构特征

3.2.1 上游产业链

轨道交通上游产业链包括科技创新和勘察设

计两部分,具有高附加值和智力密集的特点,是整

个产业链中最基础、最具前瞻性的环节之一,对其

他产业链环节的功能实现起着重要引导作用。通

过不断优化和提升这一环节的发展水平和产业结

构,可以为轨道交通产业的快速发展奠定坚实的基

础。同时,这些环节还需要大量的专业知识和技

术,因此具有较高的智力密集度,能够为高端人才

提供良好的就业机会和发展空间。
科技创新是轨道交通上游产业链中最基础、最

关键的环节之一,这一环节包括基础科学研究、技
术研发、新材料研发等,旨在提升轨道交通系统的

核心技术和创新能力;勘察设计是轨道交通上游产
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图1 西安都市圈高铁网络

业链中另一个重要环节,这一环节包括勘察测绘、
规划设计、工程造价及相关咨询服务等。勘察设计

是轨道交通项目的前期工作,它为轨道交通后续的

建设、施工和运营提供了重要的技术支持和决策

依据。
西安市轨道交通上游“链主”企业主要由西安

交大、西安电子科技大、中铁一院、中交一院、西安

中车 研 究 院 等 行 业 领 先 的 科 研 设 计 机 构 组 成

(表1),拥有国家级科技创新平台和科研基地,技术

研发水平处于全国领先地位[16]。

3.2.2 中游产业链

轨道交通中游产业链包括工程建设施工和装

备制造两部分,工程建设施工是具有较高市场化程

度的环节,虽然附加值相对较低,但对轨道交通项

目质量和效益有直接影响;装备制造是占据主导地

位的产业环节,具有较高的附加值和市场前景。
工程建设施工是轨道交通产业链中比较成熟

的环节,市场竞争充分,并且具有较高的市场化程

度。工程建设直接影响轨道交通项目的质量和效

益。工程建设施工可分为工程建设总承包、土建施

工和设备安装等三个层次,包括隧道、桥梁、车站等

的建设施工,其中土建施工占据较大比例。在工程

建设领域的“链主”企业汇聚了中铁一局、中铁二十

局、陕西建工、中交一公司等多家国内施工领域骨

干 企 业,拥 有 强 大 的 现 代 化 机 械 设 备 及 施 工

能力[16]。
轨道交通装备制造产业处于产业链中心位置,

该产业链链条长,涵盖的专业和技术产品多,涵盖
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图2 西安轨道交通第四期线网规划示意图

图3 西安市轨道交通全产业链

表1 西安市轨道交通上游产业链构成

类别划分 主要产品 主要典型企业

科技创新 科技创新与产业孵化
西安交通大学、西安电子

科技大学、中铁一院

勘察设计
勘察测绘、全过程咨询、
规划设计、工程造价

中铁一院、西安中车轨道

工程 研 发 中 心、中 交 一

院、西安中车电气研究院

了铁路和城市轨道交通运输所需各类装备。相关产

业及产品受到上游研发设计和原材料供应的影响,同
时对下游运营维护的成本和质量起到决定性作

用[10]。在装备制造领域的“链主”企业主要有中车长

客、中车车辆、中车永电、比亚迪、西安通号等多家装

备制造企业[16],中游产业链构成及分析如表2所示。
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表2 西安市轨道交通中游产业链构成

类别划分 主要产品 主要典型企业

工程建设
工程建设总承包、土建施

工、设备安装

中铁一局、中铁二十局陕

西建工、中交一公司

装备制造

原材料加工、核心部件、
车辆制造、轨道系统、控
制系统、牵引供电系统、
通信信号系统、智能化系

统、通风空调系统、自动

售检票系统、综合监控系

统、屏蔽门及安监系统

西安中车长客、西安中车

车辆、西安中车永电、西
安比亚迪、西安通号、西
安铁 路 信 号、西 门 子 信

号、日立永济电气、西安

阿尔斯通永济电气

3.2.3 下游产业链

轨道交通下游产业链包括运营维保和增值服

务两部分。其中,运营维保一般包括运营管理、维
护保养等方面。整线运营维保服务是运营维保市

场核心,是下游产业中体量最大的板块;随着轨道

交通产业链延伸和细化,形成了新的增值服务,并
具有高端化、高辐射、集聚性强等特征,如物业服

务、媒体广告、信息服务等业务,另外还促进了轨

道交通车站站点周边商业服务及房地产开发的

繁荣。
西安市将依托西轨道交通集团和中国铁路西

安局集团两大下游“链主”企业提高运营维保能力

和增值服务水平。下游产业链构成及分析[16],如
表3所示。

表3 西安市轨道交通下游产业链构成

类别划分 主要产品 主要典型企业

运营维护
运营管理、维护保养、安
全监测、平台建设

中国铁路西安局集团

西安市轨道交通集团

增值服务

教育 培 训、轨 道 商 业 开

发、媒体广告、商业开发、
片区综合开发

中国铁路西安局集团

西安市轨道交通集团

3.3 西安轨道交通产业链主要问题分析

1)轨道交通产业支撑政策有待完善

在推进西安市轨道交通产业聚集发展、培育提

升属地企业竞争力、提升轨道交通产业本地配套能

力、促进轨道交通产业协调创新方面,还需进一步

制定和完善相关配套支撑体系和各类资源,推动西

安轨道交通产业链发展。

2)链主企业对产业链引领带动能力有限

虽然西安拥有多个轨道交通“链主”企业,而
“链主”企业通常也在供应链上占据较大份额,具有

一定的规模优势。然而,由于产业链上下游企业众

多,产能分散,轨道交通链主企业的规模效益存在

一定的局限性。因此在资源和要素配置中,链主企

业也无法最大限度地发挥引领带动能力而产生整

个产业链形成的规模效应。

3)轨道交通产业创新能力有待提升

西安市拥有西安交大、西安电子科技大等全国

优质科教资源,但存在高能级技术服务和孵化平台

不足、科技成果转化率较低、社会资本参与少、检测

试验等专业平台缺乏配套等问题,丰富的创新资源

和人才资源尚未有效转化为产业发展优势。

4)轨道交通装备制造产业规模较小

西安现已具备轨道交通全产业链的相关要

素,但轨道交通装备制造产业整体规模体量较小,
与国家中心城市发展所具备的产业支撑能力存在

较大差距。核心零部件配套量少,部分装备系统

本地生产能力不足,产业带动能力弱。2020年西

安轨道交通装备制造业产值仅为45亿元,不足工

业总产值的1%[17]。

5)轨道交通装备制造产业集群效应弱

西安市轨道交通装备制造企业布局分散,产业

聚集效应不强,区域内本地配套率不高,本地采购

配套率仅为10.5%,对西安轨道交通建设支持不

足,链主企业带动效应不强,产业辐射动能较弱,限
制了轨道交通产业链的整体发展。

4 西安市轨道交通产业链发展策略

4.1 充分发挥政府政策优势,发挥其在轨道交通

产业链的引导作用

利用国家、省、市的政策优势,充分发挥政府在

轨道交通产业战略研究、规划布局、政策支持、帮扶

服务等方面的能动作用。随着西安都市圈多层次

轨道交通项目的陆续实施,以都市圈全域谋划多层

次轨道交通发展,协调推进轨道交通四网融合[18]。
并借此机遇大力推动轨道交通产业链的规模化和

集群化发展,着力打造西安都市圈轨道交通“产业

链+创新链+人才链+资本链”四链融合,如图4
所示。

图4 四网四链融合
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4.2 以高端链主为载体,不断强化资源要素的合

理化配置

“链主”企业凭借核心竞争优势,具有明显带

动作用[19]。以“锻造优势长板,补齐弱项短板,做
大做强‘链主’企业,提升配套能力,攻克关键核心

技术,夯实产业链基础,优化产业生态,大力推动

轨道交通产业尤其是先进智造业发展,着力打造

高端“链主”企业,充分发挥市场在资源和要素配

置中的决定性作用[17,20]。以培育壮大中铁一院、
中铁一局、中车长客、中车永电等核心链长为链主

企业,以完善、提升产业链配套能力为抓手,全面

打造以轨道交通车辆智造和智能化设备系统及运

维为主体,高端配套装备智造为支撑,集科创研

发、技术创新等功能为一体的“轨道交通+”产业

发展体系。

4.3 以科技创新引领轨道交通车辆智造装备产业

链发展

以科技创新引领技术进步,围绕轨道交通车辆

智造与系统集成,重点发展整车及零部件智造、智
能化设备系统、自动控制系统、安全监控系统等高

端装备的引领能力。围绕轨道交通智能装备的全

产业链打造产业集群,并不断提升西安轨道交通产

业系统的整体水平和竞争力。通过“内育外引”方
式,打造核心零部件产业集群,力争西安本地零部

件产业配套率达到50%以上,区域内轨道交通智能

化系统供应链骨架基本搭建完成。

4.4 大力提升轨道交通产业规模化和集群化发展

水平

汇聚西安轨道交通优势资源,建设轨道交通产

业集群,围绕重点产业建链、延链、补链、强链,构建

“6+5+6+1”现代产业体系[21-22]。激发链上企业

在发展决策、技术创新、产品开发和市场布局中的

主导地位,提高产业规模化和集群化发展水平。围

绕产业链上游的原材料、工程机械及配套;中游的

车辆智造、零配件和智能信息系统;下游的安全检

测、运营维护等各环节短板,以轨道交通关键零部

件、关键技术、关键工艺为引领,完善形成“制造+
服务”的轨道交通装备产业集群。

4.5 通过产业链集聚效应,推动片区产城融合

围绕西安都市圈多层次轨道交通规划和西安

市第四期城市轨道交通建设规划上报契机,充分发

掘城市轨道交通站点对城市土地资源的提升作用,
积极实施“片区产城融合”,将轨道交通建设和沿线

物业开发、建造、市场运作紧密结合加速引聚周边

区域人流、物流、资金流,带动周边商业及生活服

务、楼宇经济、特色旅游等高端服务业态发展,加强

产业链上下游企业的区域联动,推动资本、技术、人
才等资源聚合,加快轨道交通产业整体向数字化、
智能化、绿色化等方向转型,如图5所示。

5 结语
作为国家中心城市,西安市积极推进轨道交

通产业发展,基本形成了上中下游产业链的基本

格局。利用西安都市圈多层次轨道交通建设契

机,合理规划轨道交通产业链发展,推进产业链协

同,打造具有显著产业链分工的现代产业集群。
对于推进大西安北跨战略,积极实施轨道交通产

业升级,努力打造具有国际先进水平的轨道交通

产业基地。

图5 产业链聚集效应下的产城融合示意图
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AnalysisoftheRailTransitIndustryChainandResearchonDevelopmentStrategies:
TakingXi’anRailTransitIndustryChainasanExample

LUShouyi
(ChianRailWayFirstSurveyAndDesignInstituteGroupCo.Ltd.,Xi’an710043,China)

Abstract:Basedonacomprehensivestudyofthedefinitionandscopeandrecentresearchresultsofrailtransitindustrychain,thevarious
componentsoftherailtransitindustrychainwasexamined,includingtechnologicalinnovation,planninganddesignconsulting,construction,

equipmentmanufacturing,operation,andvalue-addedservices.UsingtheXi’anrailtransitindustrychainastheresearchobject,various
existingissuessuchassmallscaleoftheequipmentmanufacturingindustry,weakindustrialclustereffects,lowconversionrateofindustrial
innovationcapabilities,andtheneedforimprovementinindustrialsupportpolicieswereanalyzed.Basedonthepolicybackground,market
developmentforms,andprospectsoftheXi’anmetropolitanarearailtransit,developmentstrategiesfortheindustrychainwereproposed,

includinggivingfullplaytothegovernment’sguidingrole,strengtheningresourceallocation,usingtechnologicalinnovationtoleadsmart
equipmentmanufacturingindustrychains,enhancingthelevelofscaleandclusterdevelopment,andpromotingtheintegrationofindustryand
city.

Keywords:urbanrailtransit;industrychain;developmentmodes;marketanalysis;developmentstrategies
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