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张掖市“十三五”规划时期农村人居环境评价研究
龙 萱,马 鹏,王佳秀,马国亮,秦 博

(甘肃农业大学 管理学院,兰州730070)

摘要:基于乡村振兴战略背景,以张掖市作为研究对象,按照农村人居环境评价指标选取的基本原则,从生态环境、

经济发展、基础设施和公共服务4个方面构建16个评价指标,采用熵值法对系统层及指标层16个指标进行综合赋

权,测度2016—2020年张掖市农村人居环境发展水平。结果表明,张掖市农村人居环境发展水平呈“W”形发展趋

势,先后经历降—升—降—升4个发展阶段,总体呈上升趋势;系统层中,公共服务和基础设施的权重占比最大,对

张掖市农村人居环境发展水平影响程度较大;指标层中,对地膜的使用强度权重占比最高,是影响农村人居环境发

展水平最为关键的指标。基于评价结果,提出突出农民主体地位、探索循环农业发展模式、构建多产业融合发展模

式和健全农村生态环境整治长效机制的思考建议,对提升张掖市农村人居环境发展水平具有一定的参考意义。
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  中国共产党第二十次全国代表大会报告指出:
“改善农村人居环境,是党中央从战略和全局高度

作出的重大决策部署,是全面实现乡村振兴战略的

有效举措,事关广大农民根本福祉,事关农民群众

健康,事关美丽中国建设。”[1]近年来,我国针对农村

人居环境的改善,陆续出台了《关于改善农村人居

环境的指导意见》《农村人居环境整治三年方案》
《农村人居环境整治提升五年行动方案(2021-
2025年)》等一系列政策,但长期以来,由于受到资

金投入和人才引进不足、劳动力流失严重、技术落

后、人民群众环境意识与主体意识薄弱等诸多因素

影响,我国农村人居环境的发展将是一场持久攻

坚战。
对于农村人居环境的发展,诸多学者从概念内

涵、发展水平、综合评价等不同层次进行了研究分

析。例如,董帅和闫海莹等[2]生态文明的视角下对

我国农村人居环境进行了问题检视;吴博[3]对陕西

关中地区农村人居环境进行了优化研究;杨兴柱和

王群[4]对皖南旅游区的乡村人居环境进行了质量评

价及影响分析;朱媛媛等[5]学者对长江中游城市群

的农村人居环境进行了评价及其时空分异等。现

有研究对农村人居环境的发展进行了一系列测度,

为综合评价性研究奠定了重要基础。一方面,有关

农村人居环境评价的研究所运用的方法主要集中

于问卷调查法、专家打分法、模糊评价法及层次分

析法等主观评价的方法,这些研究方法各有优缺

点,但难免会受到评价者知识水平、所接受知识面、
情感态度等因素的影响,因而容易出现片面性。另

一方面,现有农村人居环境评价研究主要偏向中东

地区,而对西部地区的农村人居环境运用客观评价

方法的研究较少。因此,本文通过熵值法,根据现

有的文献资料和客观数据进行综合分析,构建生态

环境、经济发展、基础设施以及公共服务4个一级指

标和16个二级指标,测度张掖市2016—2020年的

农村人居环境发展水平,对张掖市在“十三五”规划

时期的农村人居环境发展做以评价,对推进张掖市

“十四五”规划时期农村人居环境提升和改善具有

现实意义。

1 研究区域概况

张掖市,又称甘州,位于青藏高原和蒙古高原

交汇的河西走廊中部,全市国土面积为3.86万

km2,属温带大陆性干旱气候,平均气温为4.1~
8.3℃,年降水量为112.3~354mm,平均海拔为

1200~5565m。全市辖五县一区,分别是甘州区、
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肃南县、民乐县、临泽县、高台县、山丹县,常住人口

为112.25万人。张掖绿色生态农业蓬勃发展,水土

光热资源丰富,有耕地面积为532.71万亩(1亩约

为666.667m2),宜耕荒地为110.95万亩,农产品品

质优良,是国家级现代农业示范区。张掖全域生态

旅游业潜力巨大,境内地形地貌丰富多样,是中国

优秀旅游城市,素有“塞上江南”“金张掖”之美誉[6]。
在“十三五”规划的发展成果长久保持下去的

前提下,张掖市各级政府协同全市人民继续奋进,
为积极响应“十四五”规划和国家美丽乡村计划的

重要内容,大力推进乡村建设,不断改善农村人居

环境,制定《张掖市2021年农村厕所革命实施方案》
《张掖市2021年农村人居环境整治村庄清洁行动实

施方案》等一系列政策,聚焦重点任务,抓好“三大

革命”,深化“六项行动”,建设美丽乡村。

2 农村人居环境综合评价指标体系

2.1 指标选取

在遵循综合性、以人为本、客观性、实用性、可
比性与数据的可获得性等原则的基础上选取相关

指标。
第一,生态环境是农村人居环境最直接的组成

部分。C1 和C2 是农村生活污水和生活垃圾处理情

况,是反映生态环境优劣最为直接的表征;地膜使

用强度(C3)是以年末单位耕种面积年度所使用的

地膜量来衡量,用来反映年度农民农业和农村生产

环境状况;农村卫生厕所普及率(C4)是为响应农村

厕所革命的成果所选取的一项指标,主要用来反映

生态环境和农民生活空间的改善情况。
第二,农村人居环境的发展是以经济发展水平

为依托,是后续农村人居环境提升和改善的重要经

济来源。张掖市作为农业城市,农业机械总动力

(C5)主要衡量张掖市农业的科技化水平和机械化

水平;农村每个劳动力所负担人口数(C6)用来反映

农民家庭所面对的经济压力和生活压力;C7 和C8
分别是农村常住居民人均可支配收入和农村居民

恩格尔系数,是测度农村居民的生活水平高低的重

要经济指标。
第三,农村基础设施的建设和完善可以增强农

村居民生活的活跃度和幸福感。为响应三农政策

的要求,围绕农业、农村和农民构建C9~C124项指

标,主要反映农户所拥有的农业基础配套设施数

量、年度村庄节能环保的财政支出占比及农民最基

本的生活设施保障水平。
第四,公共文化服务这类“非物质”要素也是研

究农村人居环境时不可或缺的。C13~C16主要用来

测度农村文化娱乐、教育、卫生、社会保障等公共服

务的发展水平,从侧面映射村庄居民的精神文明状

态及社会福利水平。因此,将物质与非物质公共产

品结合起来构建指标,影响因素才具代表性,研究

才更有意义。

2.2 评价指标体系的构建

构建的评价指标体系分为3个层次,分别是目

标层,系统层及系统层,对应16个指标,总称为指标

层。其中,系统层构建了生态环境(B1)、经济发展

(B2)、基础设施(B3)和公共服务(B4)4个一级指

标。在各系统层下,按照指标选取原则,构建了具

有代表性的16个二级指标(C1~C16)。综上所述,
构建综合评价指标体系如表1所示。

表1 农村人居环境综合评价指标体系

目标层 系统层 指标层 单位 属性

农村人居环境发展

水平(A)

生态环境(B1)

处理生活污水的行政村占比(C1)
处理生活垃圾的行政村占比(C2)

地膜使用强度(C3)
农村卫生厕所普及率(C4)

%
%

kg/亩

%

正向

正向

逆向

正向

经济发展(B2)

农业机械总动力(C5)
农村每个劳动力负担人口数(C6)

农村常住居民人均可支配收入(C7)
农村居民恩格尔系数(C8)

万/kW
人

元

%

正向

逆向

正向

逆向

基础设施(B3)

农村宽带接入户数(C9)
农村居民每百户拥有热水器占比(C10)

节能环保建设资金投入(C11)
拖拉机基本农业配套农具数(C12)

万户

%
万元

部

正向

正向

正向

正向

公共服务(B4)

农村居民文教娱乐消费支出占比(C13)
农村中小学每个专任教师负担的学生数(C14)

农村居民最低生活保障平均标准(C15)
村卫生诊所拥有数量(C16)

%
人

元/(人·月)
个

正向

逆向

正向

正向
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3 数据处理与权重说明
选取2016—2020年张掖市相关指标的数据

来测度张掖市农村人居环境发展水平,数据主要

来源于历年《甘肃省统计年鉴》《张掖市统计年鉴》
以及张掖市农业农村局、张掖市教育局、张掖市环

境保护局等相关部门发布的报告和资料,个别缺

失数据通过前后年份数据根据算术平均法推算

所得。

3.1 数据处理

3.1.1 数据标准化处理

由于原始数据的计量单位、数量级和属性的不

同,存在一定的偏差,直接用来研究分析会对最终

的评价造成影响,因此要对原始数据采用 min-max
法进行标准化(无量纲化)处理。假设原始数据有n
个样本,评价体系中有m 个指标。

正向指标:标准化处理所采用的公式为

Yij = Xij -minxj

maxxj-minxj
,

i=1,2,…,n;j=1,2,…,m (1)
逆向指标:标准化处理所采用的公式为

Yij = manxj-Xij

maxxj-minxj
,

i=1,2,…,n;j=1,2,…,m (2)
式中:Yij为第i个样本的第j 个指标的标准化值;

Xij为第i个样本的第j个指标的原始值。
最终得到标准化结果(表2)。消除零和负值对

运算结果的影响,需对标准化处理后的数据整体平

移,即Xij=Xij+b,本文取b=0.000001。

3.1.2 计算各项指标所占比例

根据标准化后的结果,求各评价对象在各指标下

的比值,则第i年样本值的第j项指标所占比例Pij为

Pij = Yij

∑
n

i=1
Yij

(3)

3.1.3 计算每个指标的信息熵和差异系数

求得每个指标的信息熵Ej 和差异系数Dj,计
算公式为

Ej =-K∑
n

i=1
Pij ×lnPij (4)

Dj =1-Ej (5)

式中:K 为常量,并且K = 1
lnn

,n为评价年份。

3.1.4 确定系统层权重和指标层权重

根据已求信息熵(Ej)和差异系数(Dj),可求得

系统层 所 对 应 指 标 层 的16个 指 标 的 权 重 系 数

(Wj),计算公式为

Wj = Dj

∑
m

j=1
Dj

(6)

式中:m 为指标数。
再根据熵的可加性(两个独立子系统的熵之和

等于它们组成的总系统的熵),可求得系统层的权

重系数(表3)。
3.2 权重说明

3.2.1 系统层权重说明

从系统层权重的计算结果来看,B4(26.99%)>
B3(26.42%)>B1(25.16%)>B2(21.43%),公共

表2 数据标准化结果

指标
原始数据 标准化数据

2016年 2017年 2018年 2019年 2020年 2016年 2017年 2018年 2019年 2020年

处理生活污水的行政村占比

处理生活垃圾的行政村占比

农村卫生厕所普及率

地膜使用强度

农业机械总动力

农村常住居民人均可支配收入

农村居民恩格尔系数

农村每个劳动力负担人口数

农村宽带接入户数

农村居民每百户拥有热水器占比

拖拉机配套农具数

节能环保建设资金投入

农村居民文教娱乐消费支出占比

小学每个专任教师负担的学生数

农村居民最低生活保障平均标准

村卫生诊所拥有数量

20.05
40
43.56
3.99
257.53
11646
34.82
1.43
27.08
33
89932
73370
16.3
14.7
168
847

28
49
48.4
4.23
210.83
12612
33.13
1.44
35.84
39
94700
163969
14.2
15.3
183
847

34.3
60
57.89
4.33
221.56
13710
31.71
1.42
43.48
64

249959
238352
14.5
16.8
195
798

35
65
59.02
4.46
231.44
14944
29.6
1.46
47.55
69

249151
160352
14.5
18.1
210
699

41.5
73.4
67.1
4.44
254.89
16020
28.57
1.56
53.23
70

258790
86621
13.4
18.9
229
699

0.000001
0.000001
0.000001
1.000001
1.000001
0.000001
0.000001
0.928572
0.000001
0.000001
0.000001
0.000001
1.000001
1.000001
0.000001
1.000001

0.370630
0.269462
0.205608
0.489363
0.000001
0.220851
0.270401
0.857144
0.334991
0.162163
0.028238
0.549146
0.275863
0.857144
0.245903
1.000001

0.664337
0.598803
0.608752
0.276597
0.229765
0.471880
0.497601
1.000001
0.627152
0.837839
0.947703
1.000001
0.379311
0.500001
0.442624
0.668920

0.696971
0.748504
0.656755
0.000001
0.441329
0.754002
0.835201
0.714287
0.782793
0.972974
0.942918
0.527222
0.379311
0.190477
0.688526
0.000001

1.000001
1.000001
1.000001
0.042554
0.943470
1.000001
1.000001
0.000001
1.000001
1.000001
1.000001
0.080319
0.000001
0.000001
1.000001
0.000001
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表3 熵值法计算的权重结果

系统层 权重/% 指标层 熵值(Ej) 差异系数(Dj) 权重

生态环境(B1) 25.16

处理生活污水的行政村占比(C1) 0.827135 0.172865 4.72
处理生活垃圾的行政村占比(C2) 0.805990 0.194010 5.30

农村卫生厕所普及率(C3) 0.789283 0.210717 5.76
地膜使用强度(C4) 0.656585 0.343415 9.38

经济发展(B2) 21.43

农业机械总动力(C5) 0.776305 0.223695 6.11
农村常住居民人均可支配收入(C6) 0.784709 0.215291 5.88

农村居民恩格尔系数(C7) 0.797663 0.202337 5.53
农村每个劳动力负担人口数(C8) 0.856726 0.143274 3.91

基础设施(B3) 26.42

农村宽带接入户数(C9) 0.819955 0.180045 4.92
农村居民每百户拥有热水器占比(C10) 0.775192 0.224808 6.14

拖拉机配套农具数(C11) 0.709648 0.290352 7.93
节能环保建设资金投入(C12) 0.727956 0.272044 7.43

公共服务(B4) 26.99

农村居民文教娱乐消费支出占比(C13) 0.774398 0.225602 6.16
小学每个专任教师负担的学生数(C14) 0.774834 0.225166 6.15
农村居民最低生活保障平均标准(C15) 0.789625 0.210375 5.75

村卫生诊所拥有数量(C16) 0.672572 0.327428 8.94

服务、基础设施和生态环境的权重占比相差不大,
是农村人居环境中最重要的组成部分;而对于农村

经济发展而言,张掖市作为农业城市,能够带动农

村经济发展的渠道单一,所以与其他3个系统层指

标相比,农村经济发展权重占比最小,对张掖市农

村人居环境发展水平影响程度较低。
近年来,在农村公共文化服务方面,张掖市以

质量强市示范城市建设为目标,以质量提升行动为

抓手,着力推动公共服务提质增效升级,让人民群

众畅享更高效的政务服务、更优质的教育、更高水

平的医疗卫生服务、更鲜活丰富的文化生活[8],由此

看出,张掖市对农村公共服务的关注度较大。
生态环境和基础设施建设之所以权重占比较

大,一方面与我国对农村人居环境改善的扶持力度

加大以及政策倾斜力度有关,从2014年开始,我国

首次围绕“农村人居环境整治提升”出台了《关于改

善农村人居环境的指导意见》,到2018年,我国制定

《农村人居环境整治三年方案(2018—2010)》并强

力实施,再到2021年《农村人居环境整治提升五年

行动方案(2021—2025)》的政策出台;另一方面,随
着乡村振兴战略的实施和美丽乡村计划的加快推

进,张掖市在农村基础设施建设和生态环境治理方

面的财政投入力度加大,这也是生态环境和基础设

施在农村人居环境发展中权重占比较大的原因。

3.2.2 指标层权重说明

由表3可 知,C4(9.38%)>C16(8.94%)>
C11(7.93%)>C12 (7.43%)>C13 (6.16%)>
C14(6.15%)>C10 (6.14%)>C5 (6.11%)>
C6(5.88%)> C3 (5.76%)> C15 (5.75%)>

C7(5.53%)> C2 (5.30%)> C9 (4.92%)>
C1(4.72%)>C8(3.91%),其中地膜施用强度、村
卫生诊所数量、拖拉机配套农具数、节能环保建设

资金投入的权重占比为7%~9%,是影响张掖市农

村人居环境的重要影响因子;农村居民文教娱乐消

费支出占比、小学每个专任教师负担学生数、农村

居民每百户拥有的热水器占比、农业机械总动力、
农村居民人均可支配收入、农村卫生厕所普及率、
农村居民最低生活保障平均标准、农村居民恩格尔

系数、处理生活垃圾的行政村占比的权重为5%~
6%,是影响张掖市农村人居环境的中等影响因子;
农村宽带接入户数、处理生活污水的行政村占比、
农村每个劳动力负担人口数的指标权重都小于

5%,对张掖市农村人居环境发展水平的影响程度

比较低。

4 综合评价结果分析

4.1 整体发展水平分析

根据计算出的指标层权重系数(Wj)和标准化

(Pij)后的数据,计算各评价对象的综合评分,计算

公式为

Si =∑
m

j=1
WjPij (7)

采用线性综合评价模型,根据综合评分计算各

年份张掖市农村人居环境的总体发展指数(图1)。
总体来看,张掖市农村人居环境综合指数呈上

升趋势,从2016年的0.4038增长到2020年的

0.5869,说明张掖市农村人居环境呈持续向好发展

趋势。但由于前期欠账较多、资金流转困难等,农
村人居环境受到各方面发展的限制,出现阶段性逆

28

  科技和产业                                     第23卷 第22期 



图1 2016—2020年张掖市农村人居环境综合发展指数

发展趋势,在政府和各基层工作者的协同努力下,
发展状态逐渐回暖上升。

“十三五”规划时期,张掖市农村人居环境整治

行动全面展开,张掖市在农村生活垃圾处理、农村

卫生厕所、宽带入网户数、农民最低生活保障等指

标方面获得了显著提升,使得村庄生态环境面貌发

生明显变化;农村经济发展迈向新台阶,农民收入

水平不断提高;农村基础设施加快升级优化,农民

生活条件逐步改善;农村公共服务稳步拓展提升,
农民的获得感、幸福感和安全感不断加强。

4.2 分阶段发展水平分析

分阶段来看,将张掖市农村人居环境发展分为

稳定 发 展 阶 段(2016—2017年)、迅 速 发 展 阶 段

(2017—2018年)、逆发展阶段(2018—2019年)、状
态回暖阶段(2019—2020年)。

稳定发展阶段(2016—2017年):张掖市农村人

居环境发展指数从0.4038到0.3938,发展指数基

本趋于稳定,有微下降趋势。生态环境方面,地膜

的使 用 强 度 有 所 提 高,从 3.99kg/亩 上 升 到

4.23kg/亩,对生态环境造成的压力增加。农村经

济发展方面,农业机械总动力从257.53万kW下降

到210.83万kW,这是造成2017年农村经济发展

微下降的主要原因。公共服务方面,农村居民文教

娱乐消费支出占比从16.3%下降到14.2%,说明张

掖市在农村居民对文化教育方面的关注度有所下

降,这是造成此阶段农村公共服务质量评价下降的

主要原因。除了以上3个指标有所下降,其他13个

指标在这一阶段均有所上升,但上升比例不大。
迅速发展阶段(2017—2018年):2018年是张

掖市积极响应“十三五”规划、建设美丽乡村的当打

之年,各级政府部门积极推动农村人居环境改善工

作,使得张掖市农村人居环境发展指数迅速提升,
迎来历史新高度。生态环境方面,张掖市积极学习

浙江“千万工程”工作经验,扎实推进农村垃圾革

命、厕所革命、风貌革命“三大革命”,突出“六项重

点”,这一阶段张掖市处理生活污水的行政村达到

286个,占全市836个行政村的34.3%;处理生活垃

圾的行政村增加到500多个,约占全市行政村的

60%;农村卫生厕所普及率达57.89%,取得的成果

有目共睹。农村经济发展方面,无论是农业机械总

动力还是农村居民可支配收入,相比前一阶段都有

很大提升,同时农村居民恩格尔系数从33.13%下

降到31.71%,说明在这一阶段,农村经济发展不断

向好。基础设施方面,农村宽带接入户数大幅度增

加,从35.84万户增加到43.48万户,拖拉机等基础

配套农具数相比前一阶段增长到3倍,在农业经济

收入方面有很大的提升,基础设施的配套大幅度提

升极大地带动了农民的积极性和热情,这样一来

“农名有干劲,农业有活力”,从而带动整个农村经

济的发展。
逆发展阶段(2018—2019年):张掖市积极响应

国家政策,不断推进“美丽乡村计划”“三大革命”的
进程。一系列政策使得农村废弃物处理、村庄河道

整治清理、节能环保等领域建设资金投入加大。但

由于张掖市农村生态环境治理范围广、基础设施建

设任务重,造成前期欠账较多,后期资金周转不开,
因此张掖市农村人居环境处于较低发展水平,出现

逆发展现象。
状态回暖阶段(2019—2020年):2019年末由

于新冠肺炎疫情的出现,各行各业都面临危机,但
对于张掖市农村人居环境发展却迎来转机。首先

疫情对农业生产影响甚微,农业农村经济形势继续

保持稳重向好态势;其次疫情的出现使得农村大量

劳动力无法外出,弥补了经济发展劳动力的不足,
大量劳动力留守当地发展,因此带动了张掖市的农

村经济发展,促进了农村人居环境的改善。生态环

境方面,这一阶段,处理生活污水的行政村占比增

加6.5个百分点,处理生活垃圾的行政村占比增加

8.4个百分点,农村卫生厕所普及率增加8个百分

点,相比前一阶段有很大提升,这都归功于各级政

府的扶持和农村劳动力充足。农村经济发展和基

础设施方面,由于大量劳动力留守农村,使得农业

机械总动力从2019年的231.44万 kW 上 升 到

2020年的254.89万kW,拖拉机等基础配套农具增

加接近1万部,带动张掖市的农村经济进一步发展。

5 结论与建议

5.1 结论

从整体发展水平分析来看,张掖市农村人居环

境发展水平总体呈上升态势,在划分的四个阶段
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中,2017—2018年和2019—2020年这两个阶段发

展水平迅速提高,2016—2017年和2018—2019两

个阶段的发展水平出现微回退和回退现象,结合张

掖市实际发展情况,研究结果符合其发展现状。
从系统层的分析结果来看,张掖市在农村人居

环境发展方面对公共服务和基础设施两个层面投

入占比较高;其次是生态环境层面,权重占比为

25.16%;最后是农村经济发展层面,与以上3个系

统层指标相比,权重占比较小,主要原因是张掖市

农村经济收入渠道单一,还没有形成多产业融合发

展的体制。
从指标层的分析结果来看,地膜的使用强度是

影响张掖市农村人居环境发展水平的关键指标,而
对生活污水处理的行政村占比这项指标的权重系

数最小、影响程度最小,截至2022年底,已完成生活

污水处理的行政村接近400个,不足全市836个行

政村的二分之一,由此可以看出张掖市对农村生活

污水处理工作还存在很大的缺陷。
从分阶段发展水平分析来看,张掖市农村人居

环境发展呈现“W”形发展趋势,2016—2022年先后

经历降、升、降、升4个发展阶段。其中,农村经济发

展的权重占比为21.43%,在系统层权重中比例最

小;从选取指标来看,农业机械总动力是张掖市农

村人居环境发展出现降低的主要原因,农业机械总

动力可以间接反映农村经济的发展状况,而影响农

业机械总动力的主要因素还是资金周转流通不顺

畅,造成农业机械方面投入减少。

5.2 建议

农村人居环境整治是乡村振兴计划的重要环

节,是建设社会主义新农村的延续,是提高农村地

区人民物质、精神生活水平的重要途径。改善农村

人居环境,不仅使得农民的生活质量提高,在改善

农村面貌的同时,还起到了吸引人、留住人的作用,
汇集人力、物力、财力。吸引外出务工的农民返乡

就业、创业[9]。为持续推进张掖市农村人居环境的

改善工作,提出以下建议。

1)突出农民主体地位,充分发挥农民的主动

性。在“十四五”规划时期,从以往“大包大揽”的农

村人居环境整治方式转变为激励、引导和支持农民

去参与整治。同时农民也要改变,从配角转变为主

角,充分体现农民群众的主体地位,充分调动农民

自身的积极性,充分发挥主人翁精神,配合政府完

善农村人居环境改善工作。一方面是农民的思想

观念,要改变以往“自扫门前雪”的传统观念,提高

农民的环保意识和责任感,使农村人居环境整治工

作成为农民心中一种自发式的行动;另一方面是将

农村人居环境整治工作写入村规民约当中,俗话说

“无规矩不成方圆”,要以真正的约束力来制约农民

的“不作为”行为,奖励和支持有干劲的农户,引导

农民积极参与人居环境治理、规划和建设,实现政

府与农民共商共建的良好局面。

2)健全农村生态环境整治长效机制,巩固发展

成果。农村人居环境整治不是短期效应,是一场持

久战,需各级政府部分协同农民群众长期坚持,久
久为功。在长久保持现阶段农村人居环境的发展

成果的前提下,进一步完善资金投入机制、村庄环

保设施的管护和运营机制、生活污水和垃圾处理机

制、农民群众主体的参与机制、环境整治提升评估

机制以及村民监督机制等;增加村内卫生保洁人员

的比例,建立专门对农户家庭卫生评比的评分小组

以及评比制度,最终形成“户分类、村收集、乡转运、
县处理”的长效运行模式。

3)逐步改变生产方式,探索循环农业发展模

式,实现节能减排,避免资源浪费。张掖市作为

我国典型的农业城市,却没有一套完善的循环农

业模式,秸秆堆积严重,地膜使用强度大,且回收

率不高,较 多 村 落 的 生 活 污 水 没 有 得 到 妥 善 处

理,造成农村面源污染严重。因此,要改善农村

人居环境不仅要改变农民的生活方式,还要改变

农村生产方式,探索适合张掖市的循环农业发展

模式,促进资源合理利用,生态环境健康发展,实
现农村生活污染排放的最小化,地膜回收利用最

大化。

4)张掖市绿色产业优势明显,环境优美,应打

造属于张掖市的具有地方特色的旅游业品牌,实现

第一、三产业相互促进,构建宜居、宜业的美丽乡村

经济,带动张掖市农村经济收入,从根本上解决前

期欠账多、后期资金周转不开这一大难题。一方

面,张掖市积极推广祁连山下、六坝生态园区、山丹

马场、肃南县等多地油菜花海“金色”产业,吸引大

量游客前来体验北国风光别样风采,带动周边村庄

的经济增长;另一方面,张掖市拥有农家乐、采摘

园、温泉度假村、烧烤园、生态园等多项产业,但发

展不景气,主要是对其宣传力度不够。因此,在各

大自媒体、线上平台、手机软件等多方平台对其产

业做大力宣传,提高广告效应,促进第一、三产业融

合发展,带动经济增长,弥补农村人居环境建设资

金短缺的漏洞。
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ResearchonEvaluationofRuralHumanSettlementEnvironmentinZhangye
Cityduringthe13thFive-YearPlanPeriod

LONGXuan,MAPeng,WANGJiaxiu,MAGuoliang,QINBo
(SchoolofManagement,GansuAgriculturalUniversity,Lanzhou30070,China)

Abstract:Ruralhumansettlementenvironmentisanimportantpartofthe13thFive-YearPlanandtheNationalBeautifulCountrysidePlan.
Basedonthebackgroundofruralrevitalizationstrategy,takingZhangyeCityastheresearchobject,16evaluationindicatorsfromfouraspects:

ecologicalenvironment,economicdevelopment,infrastructureandpublicserviceaccordingtothebasicprinciplesofruralhumansettlementen-
vironmentevaluationindexselectionwereconstructed.Byusingtheentropymethod,16indicatorsofsystemlayerandindexlayerwerecompre-
hensivelyweightedtomeasurethedevelopmentlevelofruralhumansettlementenvironmentinZhangyeCityfrom2016to2020.Theresultsare
asfollows.ThedevelopmentlevelofruralhumansettlementsinZhangyeCitypresentsa“W”shapeddevelopmenttrend,whichhasexperienced
fourstagesofdescending-ascending-descending-ascending,withanoverallupwardtrend.InZhangyeCity,asanagriculturalcity,theinten-
sityofuseofmulchfilmisthemostcriticalindexaffectingthedevelopmentlevelofruralhumansettlements,andtherecyclingandutilizationof
mulchfilmhasahighefficiency.Theproportionofadministrativevillagesthattreatdomesticsewageisrelativelylow,whichindicatesthat
ZhangyeCityhasgreatdefectsindailydomesticsewagetreatment,resultinginseriousnon-pointsourcepollutionofvillageenvironment.The
weightofeconomicdevelopmentindicatorsisrelativelysmall,themainreasonisthatZhangyeCityhasasingleruraleconomicincomechannel
andhasnotformedamulti-industryintegrationdevelopmentmodel.

Keywords:ruralresidentialenvironment;entropymethod;evaluation;ZhangyeCity
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