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摘要:以糖业高质量发展为总目标,构建由5个维度、13项基础指标组成的评价指标体系,并运用熵权TOPSIS法对

广西糖业2015—2020年的高质量发展水平进行综合评价。结果显示,广西糖业高质量发展水平整体呈上升趋势,影
响广西糖业高质量发展的因素由高到低依次为绿色生产、成本投入、收入水平、现代化生产、供给水平,据此提出推

进广西糖业高质量发展的若干建议。
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  食糖是关系国计民生的重要战略物资,保障食

糖供给安全是国家的战略要求。广西作为我国最

重要的食糖生产基地,近期糖料蔗种植面积持续稳

定在1100万亩(1亩≈666.67m2)以上,食糖产量

持续稳定在600万t以上,糖料蔗种植面积和食糖

产量连续17个榨季占全国的60%左右,在保障国

家食糖安全供给方面发挥着不可或缺的重要作

用[1]。在我国“十四五”经济高质量发展的大背景

下,广西陆续出台了《关于深化体制机制改革加快

糖业高质量发展的意见》《广西糖业降本增效三年

行动计划工作方案》以及相关一系列配套政策,引
导广西糖业发展从注重总量的高增长,逐渐转变为

兼顾质量与效益,最终转入追求高质量发展的阶

段,这对推动糖业发展的思路和战略都提出了新的

要求。目前,广西糖业在生产成本和生产效率方面

的问题依然突出,加之境外低价食糖的冲击,制约

了糖业发展质量的进一步提升。因此,有必要构建

一套科学合理、可量化的糖业高质量发展评价指标

体系,以便全面把握广西糖业高质量发展的状态和

程度,探索广西糖业高质量发展路径。

1 研究概况

2017年10月,党的十九大首次提出了“高质量

发展”的新表述,同年12月的中央农村工作会议更

是对农业高质量发展提出了具体要求,引起了国内

学者的广泛关注和深入讨论,并形成了丰富的研究

成果,主要集中在三个方面。一是农业高质量发展

的内涵和特征分析。钟钰[2]提出高质量发展阶段中

的农产品应满足高标准的要求,相应的农业产业具

备高的生产效益,对应的农产品生产经营体系应高

效完备,而农产品的国际竞争力应具有较高品质;
孙江超[3]认为农业高质量发展应具有高标准、高效

益、可持续性三大典型特征;杜思梦和刘涛[4]从新发

展理念的角度出发,全面阐述了农业高质量发展的

内涵。以上学者都是从理论层面进行分析,并没有

形成进一步的量化研究。二是农业高质量发展的

影响因素分析。刘涛等[5]以Moran指数和空间计量

模型,分析得出影响中国农业高质量发展的主要因

素是城镇化率和人均GDP;程士国等[6]基于农业经

营主体理性人假设,构建动态增长模型与风险期望

模型,提出技术进步、制度变迁与经济绩效的良性

互动是农业高质量发展的内在要求。三是农业高

质量发展水平的测度。由于不同学者对农业高质

量发展内涵的理解不同,因此构建的指标体系也不

同。例如,辛岭和安晓宁[7]基于高质量发展的基本特

征,构建了以绿色发展引领、供给提质增效、规模化生

产、产业多元融合四个因素为基础的农业高质量发展

综合评价体系;王静[8]从高品质、高效益、高效率和高

素质四个维度对农业高质量发展水平进行测度;张建

伟等[9]从农业经济动力机制、农业经济结构优化、农
业经济系统稳定、农业经济绿色发展和农业经济福利

共享5个维度出发,构建了由27个具体变量组成的

指标体系;黎新伍和徐书彬[9]、于婷和于法稳[11]以新
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发展理念为基础,构建包含“创新、协调、绿色、开发、
共享”5个基本维度的农业高质量发展评价指标体

系,并对省级面板数据进行实证分析。
对广西糖业产业高质量发展的研究相对较少,

主要是路径探索及对策分析,缺乏定量研究。周菲

等[12]从银行金融支持的角度出发,提出应积极主动

服务特色产业发展计划,推进糖料蔗生产机械化;
何忠等[13]从节本增效角度出发,认为应该通过提高

种植补贴、开展蔗料良种推广、推进生产机械化进

程、减轻税费负担、强化物流仓储等措施,推动广西

糖业高质量发展。舒德志[14]对广西糖业的现状进

行分析,发现依然面临生产成本高、机械化水平低、
产业链短的困境,同时提出要通过加大甘蔗种植支

持力度、推进实施适度经营、推进产品深精加工等

措施,加快广西糖业高质量发展。
在上述研究的基础上,构造广西糖业高质量发

展评价指标体系,试图从定量角度测度广西糖业高

质量发展水平,探索广西糖业高质量发展路径,对
于深化糖业供给侧结构性改革,引领糖业的健康发

展,具有重要的理论和现实意义。

2 评价指标体系的构建

2.1 评价指标的选取

评价指标体系的设计应该遵循系统性、科学

性、数据可获得性和可操作性等原则,既要体现广

西糖业高质量发展的现状,又要考虑高质量发展的

可持续性。据此,以广西糖业高质量发展为总目

标,构建广西糖业高质量发展评价指标体系。该评

价指标体系分为准则层和指标层,准则层包括供应

水平、成本投入、收入水平、现代化生产和绿色生产

5个维度;指标层是对准则层的细化,共包括13项

指标,具体如表1所示。

表1 广西糖业高质量发展评价指标体系

准则层 指标层 单位 属性

供给水平
单产 kg/亩 正向

糖分 % 正向

人工成本 元/亩 负向

成本投入 土地成本 元/亩 负向

用工数量 日/亩 负向

平均出售价格 元/t 正向

收入水平 种植效益 元/亩 正向

净利润 元/t 正向

现代化生产
“双高”基地面积 万亩 正向

生产综合机械化率 % 正向

绿色生产
农膜用量 kg/亩 负向

化肥用量 kg/亩 负向

农药费 元/亩 负向

 注:1亩≈666.667m2。

2.2 评价指标的说明

2.2.1 供给水平

供给水平的衡量指标有很多,本文主要考虑高

质量的供给,选取甘蔗的单产和糖分两项正向指

标。其中,单产是指每亩土地上收获的甘蔗数量,
单产越高,土地生长能力越强,供给水平也就越高;
糖分越高,说明种植出来的甘蔗品质越好,产糖量

越高,带来的经济效益也就越好。

2.2.2 成本投入

成本投入指标层包含甘蔗种植的人工成本、土
地成本及用工数量3项指标,用来衡量投入产出情

况。随着科技进步,大量的机械装备被广泛用于农

产品生产中,应尽可能地节约时间、节省劳动力,从
而提高投入产出比,因此它们属于负向指标。

2.2.3 收入水平

收入水平指标层选取了甘蔗的平均出售价格、
种植效益、净利润3项正向指标,用来衡量糖业的收

入水平。

2.2.4 现代化生产

广西于2014年启动高产高糖糖料蔗基地(简称

“双高”基地)建设,拟通过降低生产成本,提高规模

效益,提升糖业的竞争力。因此该指标层包含“双
高”基地面积和生产综合机械化率2项正向指标,用
以衡量广西糖业现代化生产水平。

2.2.5 绿色生产

绿色生产是农业高质量发展的实践方式,是实

现农业可持续发展的有效手段。该指标层选取了

农膜用量、化肥用量、农药费3项负向指标来考察糖

业生产对生态环境的影响,其使用强度越大,投入

的费用越高,表明对生态环境的污染越大。

3 研究方法与数据来源

3.1 评价方法的选取

选取熵权优劣解距离法(techniquefororder
peformancebysimilaritytoanidealsolution,TOP-
SIS)来测度广西糖业的高质量发展水平。首先采用

正向标准化对原始数据进行预处理,再用熵值法对

各个指标进行赋权,最后利用TOPSIS模型进行综

合评价。

3.1.1 极值法对数据进行正向标准化处理

由表1可知,构建的广西糖业高质量发展评价

指标体系中,各个指标的量纲不同且正负属性不

同,因此先要对所有原始数据进行无量纲化和正向

标准化处理,只有消除量纲数据对评价结果的影响

后,各个指标之间才具有可比性。
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设广西糖业高质量发展评价指标体系的初始

矩阵为

X =

x11 x12 … x1n
x21 x22 … x2n
︙ ︙ ︙

xm1 xm2 … xmn

􀭠

􀭡

􀪁
􀪁
􀪁
􀪁
􀪁􀪁

􀭤

􀭥

􀪁
􀪁
􀪁
􀪁
􀪁􀪁

(1)

式中:xij为第j项指标在第i年的原始数据;1≤i≤
m;1≤j≤n;m 为所选取的评价年份;n为指标层所

选取的评价指标。
不同属性的评价指标采取不同的标准化处理

方式,具体如下。
正向指标:

rij = xij -minxj

maxxj-minxj
(2)

式中:maxxj 和minxj 分别为第j 项指标的最大值

和最小值;rij为标准化处理后的各项指标数据,取值

都落在区间[0,1],且越接近1越好。
负向指标:

rij = maxxj-xij

maxxj-minxj
(3)

  经过标准化处理后,初始矩阵便转化为以下标

准化矩阵:

R=

r11 r12 … r1n
r21 r22 … r2n
︙ ︙ ︙

rm1 rm2 … rmn

􀭠

􀭡

􀪁
􀪁
􀪁
􀪁
􀪁􀪁

􀭤

􀭥

􀪁
􀪁
􀪁
􀪁
􀪁􀪁

(4)

3.1.2 熵值法对指标权重进行计算

计算第i年第j 项指标所占的比例,即信息熵

计算中用到的概率为

Pij =rij/∑
m

i=1
rij (5)

  第j项指标的信息熵计算公式为

ej =- 1
lnm∑

m

i=1

[PijlnPij],j=1,2,…,n (6)

  第j项指标的差异系数为

dj =1-ej (7)

  差异系数反映了第j项指标的信息效用。可以

看出,熵值越小,指标值的差异系数就越大,表明已

有的信息量越大,对评价结果的影响就越大。
进一步可求得第j项指标的熵权为

Wj =dj/∑
n

j=1
dj (8)

3.1.3 TOPSIS法进行综合评价

首先构造评价矩阵为

A=

A11 A12 … A1n

A21 A22 … A2n

︙ ︙ ︙

Am1 Am2 … Amn

􀭠

􀭡

􀪁
􀪁
􀪁
􀪁
􀪁􀪁

􀭤

􀭥
􀪁
􀪁
􀪁
􀪁
􀪁􀪁

=

r11W1 r12W2 … r1nWn

r21W1 r22W2 … r2nWn

︙ ︙ ︙

rm1W1 rm2W2 … rmnWn

􀭠

􀭡

􀪁
􀪁
􀪁
􀪁
􀪁􀪁

􀭤

􀭥

􀪁
􀪁
􀪁
􀪁
􀪁􀪁

(9)

  设A+为正理想解,选取的是第j项指标在评

价年度中的最大值,是设想中的最优方案,各项

评价指标均达到了评价体系中的最大值,为最优

向量;A-为负理想解,选取的是第j项指标在评

价年度的最小值,是设想中的最差方案,各项评

价指标 均 达 到 了 评 价 体 系 中 的 最 小 值,为 最 劣

向量。
正理想解和负理想解的表达式如下。
正理想解:

A+= maxAij  = A+i1,A+i2,…,A+in  ,

i=1,2,…,m (10)

  负理想解:

A-= minAij  = A-i1,A-i2,…,A-in  ,

i=1,2,…,m (11)

  计算各评价指标与正理想解及负理想解之间

的差距为

D+= ∑
n

j=1

(A+-Aij)2 (12)

D-= ∑
n

j=1

(A--Aij)2 (13)

Ci = D-
i

D+
i +D-

i
(14)

式中:Ci 为相对接近度,表示第i年广西糖业高质量

发展水平与最优水平的接近程度,它的取值范围在

[0,1]区间。当Ci 取值等于1时,说明广西糖业高

质量发展在评价期内达到最高水平;当Ci 的取值等

于0时,说明广西糖业高质量发展在评价期内达到

最低水平;取值越大,表明广西糖业高质量发展水

平越高。因此,可以通过相对接近度Ci 的大小来测

度评价期内广西糖业高质量发展水平并进行综合

排序。

3.2 数据来源和预处理

数据来源于《广西统计年鉴》、布瑞克农业数据

库、中国农业机械化信息网等。由于构建的指标体

系中存在多项基础指标,因此在进行综合评价前对

数据进行了预处理:一是缺失值处理,运用线性回
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归的方法,根据现有数据对缺失值就行了填补;二
是数据方向一致性和标准化处理,基础指标有正向

指标和逆向指标且量纲不同,因此采用极值法将其

进行了同向化和标准化处理。

4 实证分析
选取2015—2020年共计6年的广西糖业相关

的统计数据,运用SPSSPRO进行实证分析,综合评

价广西糖业高质量发展水平。
根据式(2)和式(3),将原始数据进行指标正向

标准化处理,得出标准化矩阵。再代入式(5)~
式(8)计算熵权,得出广西糖业高质量发展评价指

标体系中各项指标的权重(表2)。
由表2的赋权结果可知,在广西糖业产业高质

量发展指标体系中,准则层的权重由大到小的排序

依次为绿色生产、成本投入、收入水平、现代化生

产、供给水平。在单个指标的权重排序中,用工数

量、农膜用量、化肥用量、“双高”基地面积和净利润

的排名相对靠前,而糖分、人工成本及种植效益的

排名则较为靠后。对各项指标进行赋权之后,根据

式(12)~式(14)计算出评价期指标向量与正、负理

想解的欧氏距离与贴近度排名,并得出广西糖业高

质量发展水平在评价期内的排序情况,计算结果如

表3所示。

表2 广西糖业高质量发展评价指标体系赋权

准则层 权重/% 指标层 权重/% 排序

供给水平 11.30
单产 6.55 9
糖分 4.74 13

人工成本 5.24 12
成本投入 24.33 土地成本 5.93 10

用工数量 13.16 1
平均出售价格 6.67 8

收入水平 20.27 种植效益 5.44 11
净利润 8.16 5

现代化生产 15.73
“双高”基地面积 8.77 4

生产综合机械化率 6.96 7
农膜用量 12.13 2

绿色生产 28.37 化肥用量 9.19 3
农药费 7.05 6

表3 2015—2020年广西糖业高质量发展综合评价结果

年份
正理想解距

离(D+)
负理想解距

离(D-)
相对接

近度(C)
排序

2020 0.220 0.617 0.737 1

2019 0.371 0.474 0.561 2

2018 0.478 0.327 0.406 4

2017 0.438 0.371 0.459 3

2016 0.536 0.354 0.398 5

2015 0.662 0.159 0.194 6

  根据表3排序情况,可以绘制2015—2020年广

西糖业高质量发展水平的变化趋势(图1)。由图1
可以看出,广西糖业高质量发展水平整体呈明显的

上升趋势,综合得分指数(相对接近度)虽然在2018
年有小 幅 下 滑,但 随 后 稳 步 提 升,由2015年 的

0.1940上升至2020年的0.7367。
为了衡量广西糖业高质量发展的具体情况,分

别统计了2015—2020年广西糖业高质量发展指标

体系中5个准则层的综合得分情况(表4)。

  从各准则层的综合得分排名情况可以看出,供
给水平、成本投入、现代化生产和绿色生产4个维度

均呈现明显逐年上升的态势;收入水平的总体波动

幅度相对较大。分析可能原因,是糖料蔗收购价格

采取蔗糖价格挂钩联动机制,但国内食糖并非自给

自足,仍然需要依赖进口,国际食糖价格的波动通

过现货渠道和期货价格渠道传导至国内,导致收入

水平出现较大幅度波动。

图1 2015—2020年广西糖业高质量发展变化趋势

表4 广西糖业高质量发展准则层综合得分排名情况

年份
供给水平 成本投入 收入水平 现代化生产 绿色生产

相对接近度 排序 相对接近度 排序 相对接近度 排序 相对接近度 排序 相对接近度 排序

2020 1.000 1 0.714 1 0.475 3 1.000 1 0.895 1
2019 0.939 2 0.440 2 0.233 5 0.736 2 0.690 2
2018 0.460 4 0.336 4 0.358 4 0.620 3 0.393 3
2017 0.660 3 0.380 3 0.733 2 0.341 4 0.310 4
2016 0.420 5 0.334 5 0.905 1 0.149 5 0.181 5
2015 0.243 6 0.283 6 0.194 6 0.000 6 0.021 6
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5 结论与建议
本文构建了由5个维度13个具体变量组成的指

标体系,通过熵值法对指标体系进行权重分配,并运

用TOPSIS法对2015—2020年广西糖业高质量发展

水平进行了测度。得出如下的研究结论:①影响广西

糖业高质量发展的5大因素权重由高到低依次为绿

色生产(0.2837)>成本投入(0.2433)>收入水平

(0.2027)>现 代 化 生 产(0.1573)>供 给 水 平

(0.1130);②2015年以来,广西糖业高质量发展水

平总体向上,虽然2018年有所下滑,但随后稳步提

升,并在2020年达到评价期最高水平。
根据上述对广西糖业高质量发展的指标体系

构建及综合评价结果,认为可以从以下几个方面推

进广西糖业的高质量发展。
第一,坚持生态优先,走糖业绿色发展道路。

在糖业生产过程中,要时刻牢记“绿水青山就是金

山银山”的理念,鼓励和引导蔗农使用全生物可降

解农用薄膜,提高农膜回收率,减少农膜污染;减少

农药使用量,鼓励和扶持为糖料蔗生长提供服务的

社会化组织,通过规模化用药,实现合理用药、精准

用药的目标;控制化肥使用总量,减少不必要的化

肥投入,提倡有机肥和化肥的搭配使用,稳步提高

化肥利用效率,从而改善土壤结构,提高土壤活力,
保护糖区生态环境。

第二,推进糖料蔗生产全程机械化率,降低糖

业成本投入。现阶段,广西糖料蔗生产过程的大部

分环节已经广泛应用机械作业,但在机械收割方面

还非常薄弱,需要大量使用人工,是生产全程机械

化的攻坚难点。因此,广西糖业应该以“双高”基地

为依托,加大适用性农机研发力度和购置补贴力

度,组织和加强机收专业技术人员培训,加快推进

糖料蔗生产全程机械化,减少用工数量,降低人工

成本,努力实现降本增效目标,用科学技术为糖业

高质量发展保驾护航。
第三,综合运用金融保险手段,稳定蔗农收入

水平。经过多年的探索实践,广西糖料蔗价格指数

保险模式不断创新,在“订单农业+保险+期货”模
式下,蔗农和制糖企业联合起来共同投保,为推进

糖业高质量发展打下坚实基础。未来还可以进一

步加大糖料蔗价格指数保险补贴的支持力度,不断

探索利益共享、风险共担的良性发展机制,推动保

险面积逐年扩大,给广大蔗农吃上“定心丸”,提高

糖料蔗种植的积极性。另外,还可以结合实际情

况,因地制宜开展糖料蔗完全成本保险和种植收入

保险,满足其更高的风险保障需求。通过强化保险

支持糖业发展能力,增强风险抵御能力,切实保障

蔗农收入。
第四,加大“双高”基地建设力度,提高糖业现

代化生产水平。广西自2014年启动“双高”基地

建设以来,有条不紊地促进零散土地归并集中或

流转,目前已累计完成土地整治超过500万亩。
“双高”基地的建设是糖业转型升级的重点工程,
改善了糖业种植的基础设施,改变了传统耕种模

式,从根本上解决广西糖业现代化生产水平较低

的困局。因此,要加大“双高”基地的建设力度,积
极推广“企业+合作社+基地+农户”等生产模

式,提升糖料蔗生产规模化、组织化、集约化的生

产水平。
第五,加快糖料蔗良种的繁育推广,提升糖业

供给水平。糖料蔗优良品种的繁育推广可以从源

头上保障广西糖业的高质量发展,应通过加大对糖

料蔗良种研发投入、加快推进糖料蔗良繁基地建

设、加强糖料蔗种植管护技术指导以及加大糖料蔗

良种推广补贴政策的宣传力度等手段,力争早日实

现良种全覆盖,提高单产和糖分,增加种植效益,全
面推动广西糖业的高质量发展。
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ConstructionandComprehensiveEvaluationofHighQualityDevelopment
IndicatorSystemforGuangxiSugarIndustry

LIJunwen
(SchoolofMathematicsandQuantitativeEconomics,GuangxiUniversityofFinanceandEconomics,Nanning530003,China)

Abstract:Takesthehigh-qualitydevelopmentofthesugarindustryastheoverallgoal,anevaluationindexsystemwasconstructedcomposed
of5dimensionsand13basicindicators,andtheentropyweightTOPSISmethodwasusedtocomprehensivelyevaluatethehigh-qualitydevelop-
mentlevelofsugarindustryinGuangxifrom2015to2020.Theresultsshowedthatthehigh-qualitydevelopmentlevelofsugarindustryin
Guangxishowsanupwardtrendasawhole;Thefactorsinfluencingthehigh-qualitydevelopmentofsugarindustryinGuangxifromhightolow
aregreenproduction,costinput,incomelevel,modernproductionandsupplylevel.Basedonthis,somesuggestionstopromotethehigh-quali-
tydevelopmentofGuangxisugarindustryareputforward.

Keywords:sugarindustry;high-qualitydevelopment;indexsystem;entropyweighttopsismethod;comprehensiveevaluation
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