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摘要:优化农业科技资源配置是实现高水平农业科技自立自强、建设农业强国的重要条件,作为农业科技创新主体

重要组成部分的省级农业科学院必须高效利用有限的科技资源。根据资源错配理论,构建科技资源错配模型,测算

中国26个省级农业科学院2005—2019年科技人力资源、科技财力资源的相对错配指数以及科技产出损失,比较科

技人力资源、科技财力资源错配对科技产出的拉动作用。研究结果表明:不同区域、不同省级农业科学院科技资源

相对错配程度不同,其中华北区和西南区的科技资源错配较为严重;科技资源错配导致10%左右的科技产出损失,

科技人力资源的错配是科技产出损失的主要原因;科技财力资源的错配对科技产出的拉动作用更为明显。在此基

础上,提出改善农业科学院科技资源错配以便增强科技创新能力的政策建议。

关键词:省级农业科学院;农业科技资源;资源错配;科技产出

中图分类号:F323.3  文献标志码:A  文章编号:1671-1807(2023)14-0160-10

收稿日期:2023-03-31
基金项目:国家自然科学基金(72064009)。
作者简介:杨传喜(1977—),男,河南息县人,桂林理工大学商学院,教授,博士,硕士研究生导师,研究方向为农业科技资

源管理;秦亮(1995—),男,湖南常宁人,桂林理工大学商学院,硕士研究生,研究方向为技术经济及管理。

  2023年“中央一号文件”强调必须坚持不懈把

解决好“三农”问题作为全党工作重中之重,全面推

进乡村振兴,加快农业农村现代化。强国必先强

农,农强方能国强。中国是一个农业大国,农业农

村发展始终关乎社会发展。虽然随着我国农业现

代化加快推进农业经济发展取得了前所未有的成

就,但也存在农业生产结构性失衡、资源利用率不

高、农业科技创新能力亟待提升等问题。改革开放

以来,我国农业科技资源配置效率随着经济发展的

逐步转型得到了一定改善,但农业生产要素在部门

和地区间仍普遍存在资源错配的现象,致使农业科

技产出能力处于非高效状态,一定程度影响农业的

可持续发展。党的二十大报告指出,在新的现代化

征程上,应深入实施创新驱动发展战略,推动高水

平农业科技自立自强,为加快建设农业强国提供

坚实保障。农业是国家发展的基础性产业,省级

农业科学院(以下简称“省级农科院”)是我国重要

的农业科技创新主体之一,在新形势下要推动农

业科技创新发展和农业科技自立自强,必须保障

各省级农科院科技资源的稳定与高效投入,促进

科技资源有效配置和科技成果合理转化[1]。因

此,关于各省级农科院科技资源的错配研究对农

业农村发展乃至国家农业经济高质量发展都具有

重要意义。
作为重要的农业科研机构,省级农科院致力于

解决农业农村发展中的基础性、全局性、关键性重

大科技问题。在党的坚强领导及持续的人才和财

力的投入下,中国各省级农科院在科技论文、专著、
专利及科技成果上取得了量质齐升。但是,各省级

农科院在发展过程中还面临科研资金投向分散、科
技人力资源缺乏有效整合等现实困境,一定程度上

限制了省级农科院的科研创新与发展前景。因此,
对省级农科院进行人力与资本错配的测算具有重

要现实意义,以便优化整合农业科技资源降低科技

产出损失。目前,关于省级农科院的研究,学术界

主要集中于各省级农科院成果转化现状、面对的困

境及改善措施等方面,而对中国各省级农科院整体

资源错配研究相对较少[2-4]。由此,本文以26个省

级农科院为研究对象,探究各省级农科院农业科技

资源错配程度及其对产出的影响。

1 文献回顾
科技资源是指从事科技活动的人力、物力、财

力以及组织、管理、信息等软硬件要素的集合或总

称。本文研究的农业科技资源主要是指农业科技

人力资源、财力资源,它们为农业科技活动、科学研

究、农业经济高质量发展提供了基本性条件保障。
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20世纪以来,资源错配问题受到学术界的广泛关

注。在国外,Hsieh等[5]的研究最具有代表性,他们

建立了基于内涵型资源错配的测算模型,发现当劳

动力资源和财力资源被有效配置时,中国的制造业

生产率将提高30%~50%,印度将提高40%~
60%。在国内,陈永伟和胡伟民[6]研究发现中国制

造业内部各子行业间的资源错配大约造成了实际

产出和潜在产出之间15%的缺口。龚关和胡关

亮[7]在 Hsieh等的错配模型的基础上研究发现,如
果资本和劳动力均为有效的配置,我国的制造业全

要素生产率将能获得大幅提高。朱喜等[8]研究发

现,若有效消除资本和劳动配置的扭曲,中国农户

的农业TFP将提高20%以上。秦宇等[9]通过错配

模型测算发现,中国工业由于科技资源错配导致的

产出缺口接近20%,工业增长潜力巨大。盖庆恩

等[10]研究发现,若土地能够有效配置,中国农业部门

的全要素生产率和加总的劳动生产率将大幅提高。
对于农业科技资源配置的研究,近年来学术界

主要集中于配置效率、配置结构、影响因素等方面

的研究。在配置效率上,陈祺琪等[11]研究发现,中
国东北与西北农业科技资源配置能力总体呈下降

趋势,而中国其他区农业科技资源配置能力总体呈

上升趋势。杨传喜和王修梅[12]研究发现,我国农业

的要素配置扭曲存在地区之间的差异,中部和西部

农业资源扭曲程度较东部更严重。郑宏运等[13]测

算了中国1978—2015年期间各地区的农业要素错

配程度及其对农业产出的影响。吴亚铃等[14]研究

发现,中国农业生产领域内部劳动力、土地、资本和

中间投入等要素错配程度较高,若重新对这些要素

进行有效分配,大致可使农业总产出上升40%~
50%。刘文博和杨传喜[15]以农林高等院校为视角,
测算发现农林高等院校的科技人力、财力资源存在

配置过剩且逐年加重的情况[15]。杨传喜等[16]测算

了广西14个地级市的农业资本、劳动力和土地资源

错配系数,发现广西整体农业资源错配水平较高,
且有逐年改善的趋势。在配置结构上,刘思峰和党

耀国[17]指出了河南省在科技经费配置和使用中存

在的问题,并提出了优化科技经费配置结构等对策

建议。杨传喜和丁璐扬[18]测算发现我国农业在行

业的结构性错配最为严重,导致农业科技创新产出

损失38.5%。在影响因素上,黄秋怡等[19]利用空间

杜宾模型分析发现,农村交通基础设施改善能够缓

解农业劳动力资源和土地资源的错配。吴伟伟

等[20]研究发现,提高支农财政、工业化水平、农业劳

动力占比、人均化肥投入等有利于降低农业生产要

素错配。
对于省级农业科学院的研究,学者们大多集中

在创新能力和成果产出上,岳玉兰等[21]以吉林省农

业科学院为例,分析了省级农业科学院在科技创新

中存在的问题并提出了相关的改进建议[21]。彭建

华和吕火明[22]等以四川省农业科学院为例,提出了

提升科研院所自主创新能力的具体对策。伍玉洁

等[23]从成果培育、激励机制等方面分析研究河南省

农业科学院和山东省农业科学院推进重大科技产

出方面的具体举措,为其他省级农业科学院的科研

产出工作提供了相关借鉴。杨传喜和王亚萌[24]、杨
传喜等[25]以省级农业科学院为视角,分别运用突变

级数法和曼奎斯特指数方法测算了农业科技资源

配置能力与配置效率。郑家喜和杨东[26]运用农业

科研机构和省级农业科学院的整合数据测算了中

西部地区农业科技运行中的技术效率、技术进步和

全要素生产率。因此,本文将从以下几个问题展开

讨论:①2005—2019年各省级农业科学院农业科技

资源错配程度及变化趋势;②省级农业科学院农业

科技资源错配导致的科技产出损失测算及科技资

源错配变动贡献。

2 变量选取、说明与模型构建

2.1 变量指标选择与数据来源

准确衡量农业科技产出与科技资源投入是研

究的前提和关键,基于指标的科学性和数据的完整

性,选择的指标有:①农业科技产出(Y)。专利授权

数量、科技论文的发表数量能较好地反映各省级农

科院农业科技的产出成果。但是两者指标量纲不

同,故采用熵值赋权法对它们进行赋权处理,以提

高产出的准确性。②农业科技人力资源(L)。剔除

省级农科院中从事生产经营活动人员、其他人员,
选取农业科技活动人员作为科技人力资源投入的

衡量指标更具有代表性。③农业科技财力资源

(K)。科技活动经费内部支出能真实反映各省级农

科院在科研活动中的资金投入和使用情况,其中考

虑到价格指数的影响,再对农业科技活动经费内部

支出以2005年为基期进行平减。
选取2005—2019年为研究区间,以26个有效

省级农业科学院为研究对象。数据来源于《中国农

业科技统计资料汇编》《中国统计年鉴》。对于部分

缺失数据,通过数据插补等方式进行了有效补充,
最终选取六大区、26个省级农业科学院作为研究对

象,进行相应的科技资源错配及产出影响测算(其
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中内蒙古、西藏、青海、陕西等农业科学院由于数据

缺失过多,故不计入研究对象)。六大区分为东北

区、华北区、华东区、中南区、西南区、西北区。

2.2 农业科技资源错配模型构建

借鉴陈永伟和胡伟民的研究,构建由农业科技

人力资源、农业科技财力资源投入组成的C-D生产

函数模型,测算农业科学院六大区及26个省级农业

科学院科技资源的错配程度。首先,假定各省级农

业科学院在农业科技生产过程中都投入了农业科

技人力资源(L)、农业科技财力资源(K)两个要素。
设地区i投入的劳动要素的错配程度为τli

,投入的

资本要素的错配程度为τki
。具体计算过程如下。

省级农业科学院i的生产函数为

Yi =AiLα
iKβ

i (1)
式中:A 为省级农业科学院全要素生产率(TFP);

L、K 分别为劳动力、财力投入;α、β分别为劳动力科

技资源和财力科技资料对产出的贡献率。该模型

中假设农业生产规模报酬不变。

θLi = 1
1+τli

,θKi = 1
1+τki

(2)

式中:ϑLi
和ϑKi

分别为人力和财力价格的绝对扭曲

系数,在实际测算中可用价格的相对扭曲来代替。

θLi = Li/L
δiαi/α

,θKi =Ki/K
δiβi/β

(3)

式中:δi 为省级农业科学院i的科技产出占所有省

级农业科学院科技产出的份额,即δi=yi/y。

2.3 农业科技产出损失及错配变动贡献测算

将要素资源错配指数的测算公式(3)与原生产

函数(1)进行联立,得到存在科技资源错配时的生

产函数,此时的实际科技产出为

Yi =TFPi
δiαiL
α θLi  

αi δiβiK
β

θKi  β

i
(4)

  而在无错配的情况下,理想的科技产出为

Yi,e =TFPi
δiαiL
α  

αi δiβiK
β  βi

(5)

  由C-D生产函数可知,科技产出总体生产函数为

Y =F(Y1,…,Yi)∏
N

i=1
Yδii (6)

  进一步得出农业科技实际产出与有效产出的

比值为

Yi

Y =∏
N

i=1

(θαiLiθβiKi
)δi (7)

式中:ΔE=1-(Yi/Y)作为衡量各省级农科院间

科技产出损失的指标,即科技产出缺口。
在得出科技人力和财力资源的错配情况后,为

进一步了解资源错配对科技产出变动的影响,参考

陈永伟和胡伟民[6]对Aoki测算扭曲变动贡献方法

上的改进,测算由不同省级农科院科技资源错配对

科技产出的变动贡献,其测算公式为

TELi =δiαi 1-1α  ΔInθLi
,TEKi =

δiβi 1-1
β  ΔInθKi# (8)

2.4 估计结果

通过建立回归模型,使用EVIEWS7.0软件对

农业科学院六大区逐个进行固定效应回归,得到六

大区的科技人力资源投入和科技财力资源投入的

产出弹性即回归系数(表1)。
由表1的回归可知:①农业科学院各区的科技人

力资源、财力资源产出弹性均为正值,表明两种科技

资源的投入与科技产出呈现正相关;②除了西南区,
农业科学院大部分区域的人力资源回归系数均大于

财力资源回归系数,而且大多数财力资源、人力资源

回归系数在1%水平上显著,说明人力资源对绝大多

数农业科学院科技产出的贡献高于财力资源。

3 实证研究

3.1 农业科学院科技人力资源相对错配测算

将表1得到的各农业科学院两种科技资源产出

回归系数代入式(3),计算出农业科学院六大区、26
个省级农业科学院2005—2019年农业科技资源的

相对错配指数,错配指数以1为界限,指数大于1表

示资源配置过剩,数值越大代表资源配置相对过剩

表1 农业科学院六大区要素弹性

区域
农业科技人力资源系数 农业科技财力资源系数 常数项C

回归系数 标准误差 回归系数 标准误差 回归系数 标准误差

华北 1.088
*** 0.332 0.125 0.162 -3.622

*** 0.794
东北 0.656* 0.321 0.258

** 0.066 -2.278 2.439
华东 0.538

** 0.211 0.391
*** 0.071 -2.700

** 1.132
中南 0.668

*** 0.147 0.306
*** 0.067 -2.816

*** 0.613
西南 0.233 0.235 0.316

*** 0.072 0.489 1.317
西北 0.736

*** 0.227 0.223
*** 0.069 -2.220

** 0.951

  注:*、**、***分别为在10%、5%、1%的水平显著;表中大部分区回归系数在5%、1%的水平显著。
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越严重;指数为0~1表示资源配置相对不足,越接

近于0表示资源配置相对不足越严重。
表2表示农业科学院六大区2005—2019年的

科技人力资源错配变动情况。由表2和表3可知,
各省级农科院在2005—2019年间均存在不同程度

的人力资源错配情况,为便于归类比较与说明,可
按照具体错配变动趋势划分为配置过剩、配置不

足、配置不足与过剩状态并存三种错配状态。
在配置不足与过剩并存的区域中,华东区与

中南区处于总体配置过剩而一些年份不足的状

态,在2007—2016年华东区和中南区大部分年份

于配置不足状态,其他年份两区都处于过剩状态。
华东区内,安徽农业科学院、上海农业科学院、浙

江农业科学院人力资源配置严重不足,且上海农

业科学院有逐年改善的趋势;江苏、福建、江西、山
东等农业科学院出现了人力资源配置过剩的状

态,其中江西农业科学院在华东区内配置过剩最

为严重。中南区内,湖北、湖南、河南、广西等省级

农业科学院总体上呈现人力资源配置过剩的状

态,其中广西农业科学院在中南区人力资源配置

过剩最严重,其实际人力资源投入是有效投入的

2~3倍;广东农业科学院和海南农业科学院整体

上呈现人力资源配置不足的状态,且广东农业科

学院人力资源错配有逐年改善的趋势,海南农业

科学院整体上人力资源配置不足有向配置过剩转

变的趋势。

表2 农业科学院六大区科技人力资源错配情况

区域 2005年2006年2007年2008年2009年2010年2011年2012年2013年2014年2015年2016年2017年2018年2019年 均值

华北 0.45 0.39 0.45 0.54 0.59 0.57 0.65 0.55 0.58 0.53 0.61 0.57 0.56 0.50 0.54 0.54
东北 1.37 1.69 1.36 1.25 1.16 1.16 1.24 1.46 1.41 1.60 1.34 1.34 1.61 1.62 1.49 1.41
华东 1.11 1.01 0.96 0.99 1.00 1.05 0.93 0.89 0.87 1.01 0.91 0.95 1.15 1.19 1.11 1.01
中南 1.02 1.00 1.04 0.94 0.96 0.96 0.93 1.04 1.06 0.85 0.97 0.99 1.18 1.22 1.07 1.02
西南 3.21 3.14 3.44 2.90 2.79 2.76 3.23 3.33 3.40 3.69 3.49 3.51 4.42 4.10 3.84 3.42
西北 0.64 0.73 0.61 0.79 0.71 0.60 0.65 0.75 0.69 0.65 0.65 0.67 0.79 0.71 0.80 0.70

表3 各省级农业科学院科技人力资源错配情况

省级农科院 2005年2006年2007年2008年2009年2010年2011年2012年2013年2014年2015年2016年2017年2018年2019年 均值

北京农林科学院 0.36 0.36 0.46 0.60 0.65 0.71 0.53 0.52 0.57 0.51 0.63 0.65 0.55 0.50 0.55 0.54
天津农业科学院 1.06 0.86 0.89 0.76 0.94 0.84 0.88 0.99 1.01 0.94 1.30 0.81 1.29 0.89 0.99 0.96
河北农林科学院 1.98 1.40 1.55 1.97 2.01 1.74 2.02 2.39 2.44 2.32 2.20 1.92 2.66 2.51 2.91 2.13
辽宁农业科学院 1.39 2.15 1.51 1.82 1.66 1.57 1.54 1.66 1.64 5.01 1.83 1.81 2.12 1.78 1.47 1.93
吉林农业科学院 1.82 1.87 2.00 1.19 1.33 1.54 1.58 1.97 1.66 2.47 1.75 1.68 2.23 2.37 2.10 1.84

黑龙江农业科学院 1.80 2.17 1.55 1.63 1.33 1.26 1.46 1.74 1.84 1.30 1.47 1.56 1.73 1.88 1.90 1.64
上海农业科学院 0.56 0.47 0.56 0.58 0.62 0.71 0.65 0.71 0.63 0.34 0.53 0.67 0.52 0.61 0.58 0.58
江苏农业科学院 4.25 3.02 2.93 2.83 2.83 3.30 2.83 2.53 2.62 9.86 2.49 2.83 2.84 3.17 2.80 3.41
浙江农业科学院 0.65 0.58 0.59 0.60 0.60 0.59 0.53 0.55 0.54 0.52 0.65 0.67 0.86 0.92 0.83 0.65
安徽农业科学院 0.64 0.64 0.54 0.69 0.83 0.67 0.62 0.55 0.55 0.47 0.48 0.48 0.76 0.70 0.64 0.62
福建农业科学院 1.25 1.32 1.23 1.55 1.54 1.39 1.15 1.11 1.15 1.10 1.17 1.14 1.70 1.60 1.61 1.33
江西农业科学院 5.84 6.23 6.19 6.03 5.77 6.13 5.29 5.64 5.73 2.76 8.39 7.82 11.63 10.77 9.13 6.89
山东农业科学院 1.75 1.57 1.41 1.34 1.30 1.52 1.47 1.38 1.18 1.30 1.31 1.31 1.78 1.55 1.64 1.45
河南农业科学院 1.11 1.09 1.02 0.84 0.82 0.85 0.98 0.88 1.16 0.81 0.83 0.86 1.23 1.06 1.20 0.98
湖北农业科学院 3.11 2.96 1.65 1.63 1.63 1.78 1.66 1.89 1.91 1.12 1.30 1.45 1.79 1.74 1.67 1.82
湖南农业科学院 1.60 1.78 1.88 1.96 1.80 1.70 1.84 1.68 2.12 2.15 1.97 2.12 2.02 1.85 1.77 1.88
广东农业科学院 0.50 0.52 0.56 0.54 0.56 0.56 0.56 0.72 0.61 0.58 0.80 0.88 0.87 1.04 0.69 0.67
广西农业科学院 2.90 2.03 3.70 2.53 3.68 3.01 2.14 2.81 2.73 1.95 2.37 1.99 3.31 3.54 2.73 2.76
海南农业科学院 0.94 1.32 1.21 1.21 1.02 1.00 1.27 0.98 0.97 0.96 0.88 0.79 1.05 0.85 1.13 1.04
重庆农业科学院 0.95 1.56 1.33 1.33 1.88 2.45 1.63 1.51 2.15 1.20 1.73 1.83 2.41 1.96 2.19 1.74
四川农业科学院 1.96 2.25 2.10 1.68 2.00 1.64 1.61 2.01 2.05 2.15 2.01 1.86 2.48 2.66 2.71 2.08
贵州农业科学院 0.84 0.79 1.08 0.80 0.66 0.70 0.71 0.76 0.82 0.72 0.87 0.95 1.46 1.19 1.44 0.92
云南农业科学院 1.86 1.49 1.66 1.49 1.28 1.22 2.38 2.01 1.71 3.65 1.99 1.97 1.98 1.91 1.37 1.86
甘肃农业科学院 0.73 0.73 0.55 0.58 0.53 0.57 0.49 0.57 0.53 0.62 0.56 0.54 1.45 0.48 0.60 0.63
宁夏农林科学院 1.25 1.39 1.41 2.28 1.53 1.10 1.77 1.71 1.62 1.63 1.97 1.85 0.37 1.96 1.71 1.57
新疆农业科学院 0.64 0.80 0.60 0.76 0.87 0.69 0.64 0.83 0.74 0.59 0.55 0.63 0.65 0.80 0.92 0.72
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  在配置持续不足状态中,西北区和华北区是

六大区中持续配置不足的区,西北区整体人力资

源配置不足可能与其地理环境较为恶劣、农林高

校数量较少有关。西北区中,甘肃农业科学院和

宁夏农林科学院均呈现人力资源配置不足的状

态,新疆农业科学院人力资源配置总体呈现过剩

的状态,这可能与政府人才政策支持相关。华北

区中,北京农林科学院人力资源配置严重不足,天
津农业科学院和河北农林科学院出现了人力资源

配置过剩的状态。
处于总体配置过剩的有西南、东北两大区域,

其中西南区是六大区中配置过剩最严重的区域。
西南区内,重庆农业科学院、四川农业科学院、云南

农业科学院出现了人力资源配置过剩的状态,其中

四川农业科学院人力资源过剩可能得益于2005年

的科研机构改革;贵州农业科学院人力资源配置总

体呈现不足的状态。东北区中,辽宁、吉林、黑龙江

等农业科学院整体上呈现人力资源配置过剩的状

态,其中辽宁农业科学院人力资源配置过剩严重可

能源于其自2003年起与中国农业科学院、沈阳农业

大学等开展联合培养研究生工作,为其积累了大量

储备人才。
通过以上分析发现,26个省级农业科学院在

2005—2019年间人力资源存在不同程度的错配状

况,且人力资源配置过剩居多数,其中江西农业科

学院在26个省级农业科学院中人力资源配置过剩

最为严重,且西南与东北等区域人力资源配置过剩

较为严重,可能源于它们的劳动力使用成本较低,
导致了配置到这些农业科学院的劳动要素是过多

的;北京农业科学院、上海农业科学院、广东农业科

学院人力资源配置不足较为严重,可能源于这些区

域劳动力使用成本较高,导致了配置到这些农业科

学院的劳动要素是过少的。

3.2 农业科学院科技财力资源相对错配测算

表4和表5分别表示农业科学院六大区和26
个省级农业科学院2005—2019年的科技财力资源

错配变动和均值情况,对它们进行错配分类,可得

出以下结论。
第一,华北区处于财力资源配置持续过剩状

态,属于华北区的北京农林科学院、天津农业科学

院和河北农林科学院处于持续过剩的错配状态,且
北京农林科学院过剩程度最为严重,原因可能与政

策、资金倾斜相关;河北农林科学院整体上财力资

源配置过剩较为严重,且财力资源错配程度有逐年

加重的趋势。
第二,处于持续不足的错配状态的区为华东

区,其中福建、安徽、江苏、山东等农业科学院处于

财力资源配置持续不足状态;浙江、上海、江西等

农业科学院整体上处于财力资源配置过剩状态,
其中浙江农业科学院是华东区内财力资源配置过

剩最严重的省级农业科学院,其实际财力资源投

入是有效投入的约3倍;江西农业科学院财力资

源过剩可能得益于江西农业科学院在2007—2015
年期间成功申报多项国家项目、科研经费增加等

原因。
第三,处于配置不足与过剩并存的四大区中,

西南仅有个别年份出现配置过剩的错配状态,其他

年份均为配置不足的状态,东北仅有个别年份出现

配置不足的错配状态,其他年份均为配置过剩的状

态。西南区内,重庆、四川、贵州等农业科学院整体

上处于财力资源配置过剩的状态,重庆农业科学院

是西南区内财力资源配置过剩最严重的省级农业

科学院。西北区由于国家政策与财政支持,呈现出

由财力资源配置不足向财力资源配置过剩转变的

趋势。西北区内,甘肃农业科学院整体上处于财力

资源配置过剩状态,宁夏农林科学院和新疆农业科

学院整体上呈现财力资源配置不足的状态;中南区

内,河南、湖南、广东等农业科学院整体上呈现财力

资源配置过剩的状态,其中广东农业科学院是26个

省级农科院中配置过剩最严重的省级农科院;湖
北、广西、海南等农业科学院整体上均呈现财力资

源配置不足的状态。

表4 农业科学院各区科技财力资源错配情况

区域 2005年2006年2007年2008年2009年2010年2011年2012年2013年2014年2015年2016年2017年2018年2019年 均值

华北 2.84 2.63 3.10 3.40 3.02 2.84 3.39 2.63 2.88 3.30 3.57 3.21 2.74 2.34 2.59 2.97
东北 0.95 1.14 1.06 0.92 0.90 1.06 1.41 1.34 1.39 1.31 1.36 1.30 1.30 1.34 1.10 1.19
华东 0.81 0.80 0.80 0.77 0.87 0.90 0.64 0.74 0.68 0.63 0.62 0.62 0.65 0.64 0.62 0.72
中南 1.06 0.98 1.00 0.97 0.95 0.98 1.30 1.22 1.28 0.94 1.10 1.07 0.97 0.99 0.97 1.05
西南 0.81 0.80 0.82 0.87 0.89 0.74 0.83 0.82 0.86 0.98 0.98 1.11 0.97 0.87 0.80 0.88
西北 0.88 0.97 0.83 1.04 0.90 0.82 0.69 0.93 1.00 1.04 1.10 1.09 1.24 1.11 1.57 1.01
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  通过以上分析发现,各省级农业科学院农业科

技财力资源在2005—2019年存在不同程度的错配

状况,其中广东、上海、北京、重庆等农业科学院财

力资源配置过剩较为严重,广西、海南、宁夏等农业

科学院财力资源配置不足较为严重,这可能与它们

的经济发展水平相关。

3.3 农业科学院农业科技资源错配导致的科技产

出损失测算

根据表3和表5测算的农业科技人力资源、农
业科技财力资源错配指数,通过式(4)、式(5)计算

农业科技人力资源、农业科技财力资源的实际产出

和有效产出,最终根据式(7)计算出省级农业科学

院农业科技资源错配对科技产出的影响,其测算结

果如表6所示。
由表6可知,2005—2019年各省级农科院由

于农业科技资源错配所导致的科技产出总损失年

均达到10%。其中,农业科技人力资源错配导致

的科技产出损失较大,且科技总产出损失变化趋

势与农业科技人力资源错配带来的产出损失的变

化趋势基本一致,因此,造成农业科技产出损失很

大的原因主要在于农业科技人力资源的错配。

3.4 农业科技资源要素错配变动贡献

根据图1发现,各省级农业科学院人力资源错

配和财力资源错配在2005—2019年均造成了不同

程度的科技产出损失,为了了解各省级农业科学院

的农业科技资源错配对科技产出造成的影响,根
据相应式(8)进行计算。从计算的结果来看,农业

科技财力资源的错配对科技产出的拉动作用略大

于农业科技人力资源的错配对科技产出的拉动

作用。

表5 各省级农业科学院科技财力资源错配情况

省级农科院 2005年2006年2007年2008年2009年2010年2011年2012年2013年2014年2015年2016年2017年2018年2019年 均值

北京农林科学院 3.12 3.61 3.91 4.70 3.82 3.86 3.31 2.84 3.11 3.83 4.17 3.95 2.80 2.37 2.65 3.47
天津农业科学院 1.53 1.35 1.34 1.09 1.27 0.94 0.93 0.98 1.06 1.00 1.36 0.83 1.21 0.94 0.91 1.12
河北农林科学院 1.30 0.75 1.24 1.33 1.34 1.47 1.40 1.76 1.93 1.98 1.96 1.94 1.80 1.74 1.90 1.59
辽宁农业科学院 0.89 1.43 1.16 1.35 1.48 1.58 1.86 1.76 1.94 3.80 1.95 1.92 1.31 1.02 1.00 1.63
吉林农业科学院 1.20 1.17 1.44 0.82 0.68 0.98 1.17 1.10 1.00 1.47 1.18 1.03 0.99 0.94 0.95 1.07

黑龙江农业科学院 0.74 0.92 0.75 0.75 0.76 0.86 1.33 1.27 1.37 0.89 1.18 1.22 1.51 1.65 1.27 1.09
上海农业科学院 2.70 1.68 4.00 2.87 2.84 2.62 1.12 2.42 2.35 2.49 2.16 2.15 1.07 1.61 1.26 2.22
江苏农业科学院 0.68 0.54 0.47 0.49 0.73 0.84 0.64 0.63 0.43 1.00 0.38 0.48 0.42 0.42 0.38 0.57
浙江农业科学院 4.95 5.04 4.16 4.39 4.04 3.84 2.34 3.50 3.11 0.48 2.81 2.58 3.04 3.07 2.80 3.34
安徽农业科学院 0.77 0.76 0.69 0.85 1.42 1.25 0.98 1.11 1.23 0.84 0.95 0.78 0.93 0.90 0.89 0.96
福建农业科学院 0.41 0.45 0.57 0.46 0.45 0.48 0.34 0.30 0.49 0.40 0.46 0.47 0.51 0.54 0.48 0.45
江西农业科学院 0.81 1.42 1.32 1.46 2.02 1.94 1.16 1.63 1.73 1.20 1.46 1.20 1.73 1.70 2.37 1.54
山东农业科学院 0.40 0.65 0.54 0.45 0.47 0.62 0.52 0.46 0.50 0.53 0.51 0.51 0.61 0.44 0.53 0.52
河南农业科学院 1.34 1.31 1.42 1.34 0.98 1.03 1.13 1.84 2.02 1.39 0.99 0.89 0.97 0.85 0.97 1.23
湖北农业科学院 0.91 0.74 0.60 0.56 0.39 0.48 0.42 0.55 0.56 0.43 0.42 0.44 0.48 0.52 0.53 0.54
湖南农业科学院 1.00 0.94 0.96 1.20 1.16 1.15 1.35 1.33 1.77 1.74 1.76 1.86 1.40 1.34 1.41 1.36
广东农业科学院 5.17 5.17 4.34 4.55 5.34 5.37 8.58 6.19 5.17 3.62 7.05 8.28 5.64 6.75 5.37 5.77
广西农业科学院 0.74 0.53 0.82 0.51 0.84 0.68 1.06 0.86 1.05 0.59 0.70 0.50 0.60 0.55 0.50 0.70
海南农业科学院 0.36 0.59 0.80 0.82 0.55 0.71 0.25 0.74 0.81 0.36 0.69 0.68 0.79 0.52 0.84 0.63
重庆农业科学院 1.92 2.17 2.33 2.96 4.42 3.73 3.61 1.79 2.55 2.81 4.20 7.16 5.57 4.30 3.93 3.56
四川农业科学院 1.04 1.28 1.21 1.07 1.35 0.91 0.70 1.09 1.34 1.41 1.10 1.16 1.03 1.00 1.06 1.12
贵州农业科学院 2.90 2.61 3.72 3.50 1.94 1.46 1.20 2.29 2.86 2.60 3.05 3.25 4.21 3.34 4.54 2.90
云南农业科学院 0.73 0.73 0.62 0.78 0.82 0.78 1.51 1.03 0.76 1.32 1.05 1.04 0.76 0.71 0.50 0.88
甘肃农业科学院 4.30 4.40 3.57 4.20 4.23 4.02 2.03 3.71 3.90 6.05 5.52 4.92 4.67 5.81 7.36 4.58
宁夏农林科学院 0.47 0.53 0.48 0.72 0.42 0.31 0.35 0.44 0.56 0.59 0.64 0.66 0.13 0.87 1.37 0.57
新疆农业科学院 0.79 0.94 0.77 0.93 0.99 0.97 0.83 1.03 1.03 0.81 0.93 0.96 0.65 0.80 1.12 0.90

表6 农业科学院科技资源错配导致的产出损失情况

损失 2005年 2006年 2007年 2008年 2009年 2010年 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年 2016年 2017年 2018年 2019年 均值

总损失 0.11 0.10 0.10 0.09 0.07 0.06 0.11 0.08 0.09 0.15 0.10 0.08 0.11 0.12 0.11 0.11
人力 0.07 0.07 0.05 0.04 0.03 0.03 0.06 0.03 0.04 0.11 0.03 0.01 0.04 0.08 0.06 0.07
财力 0.04 0.04 0.05 0.05 0.04 0.03 0.05 0.04 0.05 0.04 0.07 0.07 0.06 0.05 0.05 0.04
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3.4.1 农业科技人力资源错配变动贡献

由表7可知,农业科技人力资源的错配对北京

农林科学院、上海农业科学院、广东农业科学院和

甘肃农业科学院科技产出的贡献度和差异都比较

大,对其他省级农业科学院科技产出影响较小。

2008年,人力资源错配对北京农林科学院的产出产

生了最大的1.02%的负面影响,2017年则产生了最

大1.5%的正面影响。2015年,人力资源错配对上

海农业科学院的产出产生了最大0.66%的负面影

响,2014年则产生了最大1.06%的正面影响。2015
年,人力资源错配对广东农业科学院的产出产生了

最大0.68%的负面影响,2019年则 产 生 了 最 大

1.29%的正面影响。2016年,人力资源错配对甘肃

农业科学院的产出产生了最大0.49%的负面影响,

2018年则产生了最大1.94%的正面影响。人力资

源错配对其他省级农科院的产出贡献在[-0.002,

0.002]区间波动,其中人力资源错配对江西农业科

学院的产出贡献接近于零,几乎无影响。

3.4.2 农业科技财力资源错配变动贡献

由表8可知,农业科技财力资源的错配对北京

农林科学院、黑龙江农业科学院、江苏农业科学院、
山东农业科学院、浙江农业科学院、广西农业科学

院科技产出的贡献度和差异都比较大。其中,科技

财力资源错配对产出变动贡献最大的是江苏农业

科学院,分别于2009年达到最大4.5%的负面影

响,2015年达到最大13.5%的正面影响。财力资源

错配对其他省级农科院的产出贡献在[-0.01,

0.01]区间波动,其中,财力资源错配对吉林农业科

学院的产出贡献几乎无影响。

3.4.3 农业科技资源错配变动贡献的比较

由表9可知,对各省级农科院2006—2019年科

技人力资源、财力资源错配变动的贡献取均值进行

横向比较,可以发现农业科技财力资源错配对科技

产出的拉动作用大于农业科技人力资源错配的拉

动作用,其中江苏农业科学院、上海农业科学院、湖
北农业科学院、广西农业科学院、云南农业科学院

的财力资源错配对产出拉动呈现明显的正向影响,
江苏农业科学院甚至年均达到了1%的正向影响;
山东农业科学院、海南农业科学院的财力资源错配

对产出拉动呈现明显的负向影响,其他省级农业科学

表7 各省级农业科学院科技人力资源错配变动的贡献率

省级农科院 2006年2007年2008年2009年2010年2011年2012年2013年2014年2015年2016年2017年2018年 2019年

北京农林科学院 -0.02 -0.98 -1.02 -0.25 -0.27 1.34 0.13 -0.45 0.50 -0.87 -0.18 1.51 0.31 -0.63
天津农业科学院 0.22 -0.03 0.20 -0.23 0.13 -0.04 -0.12 -0.02 0.07 -0.18 0.41 -0.17 0.19 -0.05
河北农林科学院 0.31 -0.07 -0.16 -0.01 0.10 -0.10 -0.10 -0.01 0.03 0.04 0.09 -0.08 0.00 -0.04
辽宁农业科学院 -0.42 0.53 -0.22 0.12 0.07 0.03 -0.08 0.01 -0.42 0.91 0.01 -0.06 0.02 0.13
吉林农业科学院 -0.03 -0.06 0.71 -0.14 -0.17 -0.02 -0.18 0.16 -0.19 0.33 0.04 -0.13 -0.06 0.07

黑龙江农业科学院 -0.26 0.53 -0.09 0.40 0.11 -0.24 -0.24 -0.07 0.64 -0.17 -0.07 -0.04 -0.09 -0.01
上海农业科学院 0.35 -0.27 -0.04 -0.11 -0.17 0.10 -0.10 0.16 1.06 -0.66 -0.26 0.45 -0.29 0.07
江苏农业科学院 0.27 0.03 0.03 0.00 -0.12 0.15 0.13 -0.04 -0.37 1.42 -0.12 0.03 -0.08 0.07
浙江农业科学院 0.31 -0.03 -0.05 0.00 0.03 0.37 -0.12 0.05 0.09 -0.55 -0.05 -0.31 -0.19 0.16
安徽农业科学院 0.00 0.34 -0.41 -0.27 0.39 0.14 0.22 0.02 0.36 -0.06 0.01 -0.35 0.04 0.07
福建农业科学院 -0.05 0.07 -0.24 0.00 0.12 0.25 0.05 -0.05 0.05 -0.08 0.03 -0.15 0.01 0.00
江西农业科学院 -0.01 0.00 0.00 0.00 -0.01 0.02 -0.01 0.00 0.10 -0.13 0.01 -0.01 0.00 0.01
山东农业科学院 0.15 0.16 0.08 0.06 -0.24 0.06 0.11 0.30 -0.17 -0.02 0.01 -0.29 0.10 -0.07
河南农业科学院 0.01 0.05 0.19 0.03 -0.04 -0.10 0.08 -0.18 0.40 -0.02 -0.05 -0.34 0.14 -0.14
湖北农业科学院 0.02 0.28 0.00 0.00 -0.05 0.04 -0.07 -0.01 0.50 -0.12 -0.07 -0.08 -0.01 0.02
湖南农业科学院 -0.08 -0.05 -0.03 0.07 0.05 -0.06 0.07 -0.16 -0.01 0.07 -0.05 0.05 0.02 0.02
广东农业科学院 -0.15 -0.25 0.12 -0.14 0.05 -0.05 -0.61 0.45 0.13 -0.68 -0.20 0.15 -0.31 1.29
广西农业科学院 0.20 -0.23 0.14 -0.10 0.07 0.21 -0.12 0.01 0.17 -0.10 0.11 -0.10 -0.04 0.07
海南农业科学院 -0.12 0.03 0.00 0.06 0.01 -0.09 0.12 0.00 0.00 0.04 0.05 -0.37 0.04 -0.41
重庆农业科学院 -0.18 0.09 0.00 -0.13 -0.11 0.20 0.04 -0.14 0.53 -0.16 -0.02 -0.04 0.03 -0.03
四川农业科学院 -0.07 0.05 0.17 -0.12 0.17 0.01 -0.15 -0.02 -0.03 0.05 0.06 -0.08 -0.05 -0.01
贵州农业科学院 0.10 -0.49 0.53 0.41 -0.14 -0.01 -0.14 -0.14 0.28 -0.36 -0.15 -0.25 0.09 -0.13
云南农业科学院 0.38 -0.16 0.18 0.26 0.09 -0.62 0.18 0.22 -0.46 0.66 0.01 0.03 -0.01 0.31
甘肃农业科学院 0.00 0.36 -0.09 0.19 -0.13 0.27 -0.23 0.11 -0.19 0.14 0.05 -0.49 1.94 -0.31
宁夏农林科学院 -0.05 0.00 -0.15 0.19 0.20 -0.16 0.01 0.02 0.00 -0.06 0.02 0.06 -0.07 0.03
新疆农业科学院 -0.26 0.45 -0.33 -0.16 0.34 0.11 -0.31 0.14 0.51 0.11 -0.20 0.04 -0.31 -0.14

  注:贡献率单位为%。
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院的财力资源错配对产出影响较小。科技人力资

源错配整体对产出贡献的拉动作用较小,其中省级

农科院江苏农业科学院、云南农业科学院、甘肃农

业科学院的人力资源错配对产出贡献拉动呈现明

显的正向影响;北京农业科学院的人力资源错配对

产出拉动呈现明显的负向影响。

如表10所示,对26个省级农科院2006—2019
年每一年的科技资源错配变动贡献取均值进行纵

向比较,可以发现农业科技财力资源错配对科技产

出的拉动作用大于农业科技人力资源错配的拉动

作用,且大部分年份农业科技人力资源错配和农业

科技财力资源错配均对产出呈现正向的影响。

表8 各省级农业科学院科技财力资源错配变动的贡献率

省级农科院 2006年2007年2008年2009年2010年2011年2012年2013年2014年2015年2016年2017年2018年 2019年

北京农林科学院 -0.33 -0.16 -0.35 0.33 -0.02 0.34 0.36 -0.21 -0.55 -0.19 0.12 2.07 0.72 -0.62
天津农业科学院 0.27 0.02 0.46 -0.30 0.63 0.03 -0.09 -0.12 0.10 -0.31 0.79 -0.38 0.35 0.04
河北农林科学院 1.24 -0.80 -0.10 -0.02 -0.14 0.07 -0.31 -0.12 -0.04 0.02 0.02 0.13 -0.02 -0.08
辽宁农业科学院 -0.69 0.46 -0.27 -0.16 -0.12 -0.29 0.09 -0.15 -0.40 0.85 0.01 0.55 0.08 0.03
吉林农业科学院 0.06 -0.48 1.97 0.58 -1.05 -0.44 0.13 0.21 -0.53 0.52 0.33 0.20 0.00 -0.02

黑龙江农业科学院 -0.64 0.62 0.01 -0.05 -0.50 -1.35 0.12 -0.18 1.78 -0.78 -0.08 -0.45 -0.30 0.55
上海农业科学院 0.92 -1.13 0.48 0.01 0.09 0.96 -0.79 0.03 -0.10 0.19 0.00 1.56 -0.94 0.46
江苏农业科学院 2.55 2.00 -0.52 -4.50 -1.36 3.49 0.29 5.67 -3.66 13.46 -2.90 2.23 -0.37 1.08
浙江农业科学院 -0.03 0.29 -0.08 0.13 0.08 0.81 -0.67 0.19 2.22 -2.24 0.11 -0.14 -0.09 0.12
安徽农业科学院 0.02 0.20 -0.34 -0.67 0.21 0.41 -0.24 -0.19 0.93 -0.25 0.41 -0.16 -0.02 0.01
福建农业科学院 -0.35 -0.85 0.82 0.05 -0.28 1.60 0.64 -2.12 0.92 -0.56 -0.14 -0.08 -0.35 0.29
江西农业科学院 -0.42 0.07 -0.08 -0.22 0.03 0.42 -0.26 -0.05 0.38 -0.14 0.15 -0.11 -0.02 -0.14
山东农业科学院 -3.02 1.40 1.24 -0.28 -1.85 1.34 0.90 -0.83 -0.38 0.23 0.03 -0.98 2.22 -1.39
河南农业科学院 0.03 -0.10 0.10 0.52 -0.08 -0.11 -0.69 -0.10 0.82 0.66 0.23 -0.11 0.33 -0.39
湖北农业科学院 0.55 0.72 0.33 1.72 -0.84 0.57 -0.94 -0.12 2.05 0.05 -0.19 -0.19 -0.62 -0.15
湖南农业科学院 0.11 -0.04 -0.34 0.05 0.02 -0.24 0.03 -0.40 0.03 -0.02 -0.08 0.52 -0.01 -0.07
广东农业科学院 0.00 0.16 -0.04 -0.14 0.00 -0.36 0.21 0.13 0.27 -0.36 -0.09 0.45 -0.13 0.27
广西农业科学院 1.40 -1.25 1.35 -0.99 0.56 -1.90 0.68 -0.64 2.38 -0.60 1.55 -0.35 0.14 0.29
海南农业科学院 -0.34 -0.17 -0.01 0.25 -0.16 0.63 -0.88 -0.07 0.48 -0.53 0.02 -0.48 0.25 -1.76
重庆农业科学院 -0.04 -0.03 -0.10 -0.12 0.05 0.01 0.31 -0.11 -0.08 -0.14 -0.18 0.07 0.06 0.02
四川农业科学院 -0.44 0.14 0.35 -0.59 1.19 0.78 -1.08 -0.48 -0.12 0.64 -0.14 0.32 -0.06 -0.09
贵州农业科学院 0.05 -0.15 0.03 0.34 0.17 0.11 -0.34 -0.11 0.06 -0.08 -0.03 -0.06 0.05 -0.08
云南农业科学院 -0.04 0.70 -1.08 -0.23 0.25 -1.67 1.15 1.17 -1.07 0.72 0.03 1.09 0.06 1.36
甘肃农业科学院 0.00 0.03 -0.03 0.00 0.01 0.15 -0.11 -0.01 -0.08 0.02 0.02 0.01 -0.08 -0.06
宁夏农林科学院 -0.26 0.19 -0.46 0.95 0.65 -0.13 -0.30 -0.31 -0.09 -0.09 -0.05 0.41 -0.75 -0.55
新疆农业科学院 -0.25 0.34 -0.28 -0.09 0.04 0.25 -0.32 0.01 0.66 -0.27 -0.06 1.28 -0.56 -0.56

 注:贡献率单位为%。

表9 各省级农业科学院科技资源错配变动贡献率的横向比较

省级农科院 人力错配贡献 财力错配贡献 省级农科院 人力错配贡献 财力错配贡献

北京农林科学院 -0.07 0.08 河南农业科学院 0 0.07
天津农业科学院 0.04 0.1 湖北农业科学院 0.02 0.2
河北农林科学院 0.01 0.07 湖南农业科学院 -0.02 -0.03
辽宁农业科学院 0.01 -0.05 广东农业科学院 -0.03 0.03
吉林农业科学院 0.02 0.1 广西农业科学院 0.04 0.3

黑龙江农业科学院 0 -0.1 海南农业科学院 -0.05 -0.2
上海农业科学院 0.04 0.2 重庆农业科学院 -0.01 0
江苏农业科学院 0.1 1 四川农业科学院 -0.01 0
浙江农业科学院 0 0.05 贵州农业科学院 -0.02 0
安徽农业科学院 0.02 0.01 云南农业科学院 0.1 0.2
福建农业科学院 0 -0.07 甘肃农业科学院 0.1 -0.02
江西农业科学院 0 -0.04 宁夏农林科学院 -0.01 -0.08
山东农业科学院 0.04 -0.3 新疆农业科学院 -0.03 -0.01

 注:贡献率单位为%。
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表10 各省级农业科学院科技资源错配变动贡献的纵向比较

贡献 2006年 2007年 2008年 2009年 2010年 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年 2016年 2017年 2018年 2019年

人力贡献 0.01 -0.02 0.01 0.01 0.07 -0.05 0.02 0.14 -0.04 -0.04 -0.05 0.05 0.02 0.02
财力贡献 0.08 0.13 -0.14 -0.09 0.20 -0.08 0.05 0.23 0.41 -0.01 0.29 -0.01 -0.06 0.03

 注:贡献率单位为%。

4 结论及启示
根据中国26个省级农科院的面板数据,借鉴学

者们的研究方法测算了各省级农科院2005—2019
年的科技人力资源、科技财力资源的相对错配程

度,并进一步得出农业科技资源错配导致科技产出

的损失以及农业科技资源的错配对科技产出的贡

献度。得出以下结论与启示。

1)不同区域、不同省级农业科学院科技资源相

对错配程度不同。从区域来看,华北区和西南区的

科技资源错配较为严重,其中华北区具体表现为人

力资源配置不足与财力资源配置过剩,西南区具体

表现为人力资源配置过剩和财力资源配置不足。
从省级农业科学院个体来看,广东、上海、北京等农

业科学院人力资源配置不足、财力资源配置过剩较

严重,它们面临着过高的劳动力成本和较为充裕的

财政支持。区域内经济发展水平一定程度上会影

响各省级农科院的农业科技资源错配情况,经济发

展水平较高的区域内省级农科院一般表现为人力

资源配置不足而财力资源配置过剩。因此,经济发

展水平较高区域内的省级农科院在人才吸引上应

加大资金投入增加农业人才储备,从而改善科技人

力资源错配,同时应建立科学的财务制度,提高资

金管理水平,合理配置财力资源。

2)各省级农科院农业科技资源错配在2005—

2019年年均导致10%的农业科技产出损失,其中人

力资源的错配是导致农业科技产出损失的主要原

因,因此迫切需要改善各省级农科院农业科技人力

资源的错配状况以改善各省级农科院的产出损失。

3)农业科技财力资源的错配对科技产出的拉

动作用大于农业科技人力资源错配的拉动作用。
农业科技人力资源错配对科技产出的拉动作用较

小,且大部分年份农业科技人力资源错配和农业科

技财力资源错配均对产出呈现正向的影响。农业

科技财力资源的错配对江苏农业科学院、上海农业

科学院、广西农业科学院科技产出的贡献度比较

大,拉动作用变化也较大。因此,政府应加强对各

省级农科院的管理和监督,减少因农业科技资源错

配而产生的产出损失;对于科技财力资源配置不足

的省级农科院,政府应加大相关资源和财力资金的

投入,同时建立科学的经费预算体系,扩大资金来

源渠道,从而改善财力资源错配。
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EstimationoftheMisallocationofAgriculturalScienceandTechnologyResourcesandIts
ImpactonOutputbytheChineseAcademyofAgriculturalSciences

YANGChuanxi,QINLiang
(BusinessSchool,GuilinUniversityofTechnology,Guilin,541004,Guangxi,China)

Abstract:Optimizingtheallocationofagriculturalscienceandtechnologyresourcesisanimportantconditionforachievinghigh-levelagricul-
turalscienceandtechnologyself-relianceandbuildinganagriculturalpower,andtheprovincialAcademyofAgriculturalSciences,asanimpor-
tantpartofagriculturalscienceandtechnologyinnovation,mustmakeefficientuseoflimitedscientificandtechnologicalresources.According
tothetheoryofresourcemisallocation,amodelofmisallocationofscientificandtechnologicalresourceswasconstructed,andtherelativemis-
matchindexofscientificandtechnologicalhumanresourcesandscientificandtechnologicalfinancialresourcesandthelossofscientificandtech-
nologicaloutputin26provincialagriculturalacademiesinChinafrom2005to2019weremeasured,andthepullingeffectofscientificandtech-
nologicalhumanresourcesandscientificandtechnologicalfinancialresourceswascomparedwithscientificandtechnologicaloutput.Theresults
showthatthedegreeofrelativemismatchofscientificandtechnologicalresourcesofagriculturalacademiesindifferentregionsandprovincesis
different,amongwhichthemisallocationofscientificandtechnologicalresourcesinNorthChinaandSouthwestChinaismoreserious.Themis-
allocationofscientificandtechnologicalresourcesleadstothelossofabout10%ofscientificandtechnologicaloutput,andthemisallocationof
scientificandtechnologicalhumanresourcesisthemainreasonforthelossofscientificandtechnologicaloutput;Themismatchofscientificand
technologicalfinancialresourcesandthepullingeffectofscientificandtechnologicaloutputaremoreobvious.Onthisbasis,policysuggestions
areputforwardtoimprovethemisallocationofscientificandtechnologicalresourcesoftheAcademyofAgriculturalSciencesinordertoenhance
theabilityofscientificandtechnologicalinnovation.

Keywords:provincialacademyofagriculturalsciences;agriculturalscienceandtechnologyresources;resourcemisallocation;scientificandtech-
nologicaloutput
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