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摘要:自２０１２年甘肃省首次试点设立基础研究创新群体项目以来,各创新群体已在所在研究领域取得显著成效.以

１３个甘肃省基础研究创新群体项目为例,运用 DEA模型对项目从综合效率、纯技术效率和规模效率３个方面开展

绩效评价研究,分析省级基础研究创新群体项目执行过程中存在的问题,并提出相应的研究对策,为科技管理部门、

依托单位和创新群体提供重要的参考依据.
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　　１９９４年中国首次设立国家杰出青年科学基金,
旨在促进国家青年科技人才的成长,也为更好地吸

引和鼓励海外学者回国带动国内学科领域的发展.
甘肃省于２０１０年９月首次设立甘肃省杰出青年科

学基金项目,为甘肃经济社会发展提供强有力的智

力支撑和科技支撑.不论从国家层面和省级层面

而言,杰出青年基金主要是扶持优秀青年科技人才

的成长,为瞄准和把握国家重大战略需求,支持优

秀中青年科学家成长为学术带头人和科研骨干,有
合作基础前提下共同围绕同一个重要研究方向开

展创 新 性 基 础 研 究 和 应 用 基 础 研 究.中 国 于

２０００年首次设立国家自然科学基金创新研究群体

项目,主要资助过去已经有长期合作基础而自然形

成的研究团体,群体成员间有比较集中的研究方向

和研究内容,旨在解决形成的共同科学研究问题,
最终培养和造就一批在国际科学前沿占有一席之

地的创新群体.相比国家杰出青年项目,创新群体

项目要求在长期合作基础上形成研究队伍,对年龄

有大幅度的放宽,申请当年未满５５岁,具有正高级

专业技术职称,并且有较高的学术造诣和国际影响

力;同时对群体中的研究骨干也有一定的限制,必

要具有高级专业技术职务或博士学位.国家自然

科学基金创新研究群体项目目前已成为本国学术

界影响力最大、竞争最为激励的人才计划项目之一.
立足甘肃省优势学科领域,围绕本省特色产

业,在新能源、新材料、先进制造、数字经济、生物医

药、石油化工、冶金、绿色低碳、现代农业等传统领

域中,培养出在国内具有一定影响力的研究群体,
甘肃省于２０１２年首次试点设立基础研究创新群体

项目,资助金额达５０万元/项,２０２１年资助金额为

６０万元/项,２０２２年资助金额高达８０万元/项,资助

研究期限为３年,对于西部欠发达的甘肃省而言,支
持力度逐年上涨,足以可见对科技人才和团队的重

视和对科技创新需求的紧迫.
甘肃省计算中心作为项目管理第三方专业机

构之一,经过多年的发展已取得了显著成绩,积累

了丰富的经验,承担的业务包含了甘肃省基础研究

创新群体项目,因此能通过第一手资料获取相关数

据作为本文的支撑数据.基于此,本文以近些年批

复立项并完成验收的甘肃省基础研究创新群体项

目为研究对象,随机选取１３个项目开展项目执行绩

效评价研究,运用 DEA 模型从综合效率、纯技术效
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率和规模效率３个方面开展绩效评价,并进一步拓

展研究非 DEA 有效项目中３种投入要素的投影分

析,根据计算结果分析创新群体在项目执行期中存

在的问题,并提出相应的对策研究,为省级科技管

理部门今后在项目支持领域、金额等方面,依托单

位内部对创新群体支持力度和人才配置方面提供

重要决策支撑.

１　评价模型
发挥人才在经济社会发展中的重要作用,构建

完整的人才资助体系,甘肃省设立了青年科学基金、
自然科学基金一般项目、自然科学基金重点项目、杰
出青年科学基金和基础研究创新群体完整的资助体

系.不同阶段、不同类型的项目受到青年科学人才的

重视.通过分析近些年资助的项目发现,基础研究创

新群体项目的受众面主要集中在本省传统优势学科

中,涵盖范围有高等院校、科研院所和省属企业.资

助金额除了２０２０年较低外,其余均稳定在５０万元/
项,２０２１年资助力度达到６０万元/项.如何有效地

发挥财政资金对科研项目支撑作用、针对省级基础研

究创新群体项目执行情况开展绩效评价研究是当前

亟待解决的一个重要问题.

１􀆰１　文献综述

关于创新研究群体方面的研究,近些年国内学

者主要是基于国家自然科学基金委资助的创新研

究群体项目,从不同角度、不同维度开展相关的分

析研究.部分学者也对所在省份的创新研究群体

开展相关研究工作.余维田等[１]从基础性、运行、创
造、组织和执行等５方面分析辽宁省科技创新领军

人才群体特征现状,并从多视角提出对策分析.毕

建新等[２]基于数量、经费、归属系统及地域等多角度

分析２０００—２０１３年３４１个创新研究群体项目的形

成规律.高杰等[３]从科学共同体视阈下开展创新研

究群体合作网络的形成与演化机理的研究,从组织

形态演化角度拆解重要节点与阶段.戚湧等[４]对创

新研究群体的合作与协同的绩效评价研究从制定

角度进行了分析探究.高杰等[５]对自然科学基金委

资助的创新研究群体开展绩效评价和科技评价进

行了探讨分析.廖青云等[６]基于创新研究群体项

目,运用社会网络分析方法从结构特征、影响力和

演化特征等方面开展合作网络结构的分析研究.
高杰等[７]针对基础前沿领域最具代表性科技创新团

队,从创新生态系统视角研究了创新群体和合作网

络与时序演进.余谦等[８]从科研产出成果、学术领

军人才和创新合作网络３个维度对创新研究群体在

培养水平和资助成效方面进行了指标评价分析研

究.马志云等[９]针对创新研究群体的科研产出,基
于文献计量学从总体、分领域、影响力和合作情况

等方 面 进 行 了 量 化 研 究 分 析.王 海 龙 等[１０]以

２０００—２０１２年获批的高校创新研究群体项目为例,
基于项目产出的论文分析了创新研究群体项目的

产出效率并揭示了成员间的合作关系.高阵雨

等[１１]从国家杰青项目人才储备与创新研究群体项

目规模匹配角度出发,分析创新研究群体项目规模

配置问题,并基于２０１４年以后数据对模型进行了验

证.张宛姝等[１２]以２０１６年创新研究群体项目负责

人为研究对象,追溯基金资助和人才成长历程,总
结出人才在各个阶段的特征.曹礼群等[１３]基于国

家自然科学基金创新研究群体项目“科学与工程计

算的方法和应用”,系统详细地阐述了各方面的研

究进展.刘湘云等[１４]运用序参量功效函数与耦合

协调度函数定量分析广东省两类创新群体,即科技

创新群体和金融创新群体的耦合机制,并提出意见

以促进科技创新和金融创新的有效协同发展.季

小天和赵文华[１５]通过选取的２３５个国家自然科学

基金委资助的创新研究群体,基于高维数据集合和

多元回归分析方法,探究了影响研究型大学一流科

研创新团队的影响因素.

DEA模型被用于不同领域的绩效评价中,有高

等学校、工业领域、民生领域、运输领域、制造领域

和科技领域等,各文献所采用的研究方法和思路为

本研究后续开展工作提供了宝贵的经验.刘秀梅

等[１６研究了内蒙古某高校各学院投入产出问题,提
出了改进方向找到了资源配置不合理的原因.郜

林平等[１７]运用DEA模型对河北省２９所高校 R&D
投入产出的相对有效性开展评价研究,发现很多高

校出现投入冗余或产出不足问题.贾荣言等[１８]针

对河北省与全国工业企业研发投入产出现在开展

绩效评价研究,从多角度提出提升绩效的对策.孙

莲莲等[１９]利用宿州市２０１１—２０１９年水资源与社会

经济指标相关数据,运用 DEA 方法分析当地用水

效率.肖祥鸿等[２０]运用DEA模型研究分析了国内

主要港口的运行效率问题.毛友芳等[２１]运用 DEAＧ
Malmquist模型,选取３１个省区市７年制造业投入

产出数据,分析研究全国制造业创新效率问题.达

虎 等[２２] 运 用 DEAＧMalmquist 模 型,分 析 研 究

２０１１—２０１８年甘肃省１４个市州的科技创新效率问

题.何彬等[２３]运用DEA模型对四川省应用基础研

究项目开展绩效评价研究,构建了完善的评价指标
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体系,多维度分析了绩效评价结果.达虎等[２４]运用

DEA模型分析研究了甘肃省科技型中小企业创新

基金项目实施效果,为做好科技型中小企业创新基

金相关工作提供重要的决策参考依据.
１􀆰２　评价模型

为了有效地处理具有多种输入和多种输入指

标的模型,１９７８年由著名的运筹学家 A．Charnes、
W．W．Copper和E．Rhodes提出一种线性规为工具

的数 据 包 络 分 析 法 (dataenvelopmentaanlysis,
DEA),这种方法主要是以相对效率开展研究的一

种效率评价方法,针对同一类型的事物开展有效性

研究具有很强的适用性.此外针对绩效评价研究

工作,还有类似主成分分析法、相关分析法和层次

分析法等多种方法.与这些方法相比,DEA模型在

实际应用中能处理具有各种输入和输出变量的情

形,而且在具体处理问题中以实际数据为准,不需

要进行转化,无统一量纲,这就避免了运用其他方

法产生的主观随意性问题,而且不受外界加权及排

序等人为因素的影响,操作性很强.
DEA模型的研究对象称为决策单元(decision

makingunits,DMU),通过计算各个决策单元之间

相对效率的一种非参数模型.DEA 方法分析研究

决策单元在生产前沿面的技术有效性和规模有效

性,根据获得的投入产出的实际数据计算出该模型

的最优生产前沿面,通过将每个决策单元与最优生

产前沿面的距离来评价决策单元的相对效率和有

效性.本文主要研究甘肃省近些年已完成验收的

省级基础研究创新群体项目的效率问题,重点针对

在省级财政资金资助下,各项目的投入和产出效率.
DEA方法根据规模报酬变化可分为规模报酬

不变的CCR模型和规模报酬可变的BCC模型.规

模报酬不变的CCR模型一般以理论研究为主,在现

实生产中几乎不存在相关的生产活动是在最优生

产规模下完成的,通常情况下,一般采用规模报酬

可变的BCC模型.
一般情况下,规模收益可变BCC模型常表示为

minψ
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(１)

　　这里针对具有n个决策单元的样本集,每个决

策单元有m 和s个输入、输出,用Xr和Yr分别表示

第r个决策单元的输入和输出变量,即

Xr ＝ (x１r,x２r,􀆺,xmr)T

Yr ＝ (y１r,y２r,􀆺,ysr)T{ (２)

式中,xir 和yjr 表示输入和输的量.输入和输出所

对应的权重向量分别用α和β表示,即

α＝ (α１,α２,􀆺,αm)T ≥０

β＝ (β１,β２,􀆺,βs)T ≥０{ (３)

　　用hk表示第k个决策单元效率评价值,即

hk ＝βTyk

αTxk
＝

∑
s

t＝１
βtytk

∑
m

i＝１
αixik

(４)

　　在规模报酬不变的BCC模型中,所对应决策单

元的产出βTyk 值与投入αTxk 值之比得到相应的效

率值不会超过１.

２　评价体系建立
根据所研究对象的特点科学构建评价体系,选

择恰当的评价指标对模型的真实性具有可靠的支

撑.一般所选择的评价指标要易获取,能够真实、
客观地反映研究对象所具备的特点.通常情况下

各个指标还需有一定的关联性,覆盖研究对象的全

部特征,并能保证选取的指标之间的相互独立,在
一定程度上避免重复统计的情形出现.

２􀆰１　指标选择

按照科研项目实施周期,根据资助立项的基

础研究创新群体项目完成情况,按照项目实施过

程中研究和产出阶段,分别选择项目执行期间获

得的各类纵向和横向经费投入为 X１、高级职称人

数X２和具有博士学位研究人员 X３为３个投入指

标.产出指标中人才培养Y１包括所培养出的博

(硕)士和团队骨干人数,根据培养难度赋予不同

的权重,选择项目执行期内发表的SCI、EI和中文

核心,以及出版的专著和译著等为论文专著Y２,专
利类Y３包含授权的发明专利、申请的发明专利、实
用新型专利、外观设计和软件著作权等,根据实际

情况赋予不同的权重进行加权计算.绩效评价指

标见表１.

２􀆰２　数据来源

选取近些年已完成验收的甘肃省基础研究创

新群体项目为研究对象,相关数据从验收材料中获

取,并根据权重予以赋值处理.绩效评价投入产出

数据见表２.
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表１　绩效评价指标体系

指标分类 一级指标 二级指标 指标符号

投入

科研经费 纵向和横向经费总和 X１

高级职称 高级职称人员数量 X２

博士 具有博士学位研究人员数量 X３

产出

人才培养 博(硕)、骨干培养数量 Y１

论文专著 SCI、EI和中文核心数量 Y２

专利类 发明、实用新型、软著数量 Y３

表２　绩效评价投入产出数据

序号 X１ X２ X３ Y１ Y２ Y３

１ ５２０ ８ ６ ６７ ２４５ ８７
２ ７８０ １０ ８ １０７ １８７ ９
３ ５５０ ４ ４ ３１ ４０ ７
４ １７０ １１ １４ ６３ ６３ ４７
５ ３５０ １１ ７ ３３ ６５ １０
６ ２２４ ６ ７ ４６ ６０􀆰５ １５
７ １５３ ６ １ １３ ５ １６
８ １２０ １１ １５ ２１ ２３ ４
９ １３６ １１ １１ ５７ ８１􀆰５ ５３
１０ １１０ ７ ８ ８８ １１７􀆰５ ２７
１１ ２０９ ８ １０ ４３ １３４􀆰５ ３２
１２ １１０ ８ ７ １１ ２８ ３
１３ １３０ ４ ９ ４４ １００ ５１

３　实施效果实证研究
采用规模收益可变的BCC模型,研究甘肃省基

础研究创新群体项目绩效评价研究问题,通过求解

上述线性规划问题的最优解,利用 DEAP２􀆰１软件

计算绩效评价,结果见表３.本文所选取的投入、产
出指标是易获取的相关数据,对于不同科研院所在

成果转化中取得的成效不一致,且相关数据不宜获

取,因此在研究选择指标中剔除此类数据.

表３　绩效评价结果

序号 综合效率 纯技术效率 规模效率 规模报酬

１ １􀆰０００ １􀆰０００ １􀆰０００ 不变

２ １􀆰０００ １􀆰０００ １􀆰０００ 不变

３ ０􀆰６５８ １􀆰０００ ０􀆰６５８ 递增

４ ０􀆰７７０ ０􀆰８０８ ０􀆰９５３ 递减

５ ０􀆰４０７ ０􀆰５４７ ０􀆰７４５ 递增

６ ０􀆰６１２ ０􀆰８７２ ０􀆰７０２ 递增

７ １􀆰０００ １􀆰０００ １􀆰０００ 不变

８ ０􀆰２１９ ０􀆰９１７ ０􀆰２３９ 递增

９ １􀆰０００ １􀆰０００ １􀆰０００ 不变

１０ １􀆰０００ １􀆰０００ １􀆰０００ 不变

１１ ０􀆰８３０ ０􀆰８４０ ０􀆰９８８ 递减

１２ ０􀆰２６０ １􀆰０００ ０􀆰２６０ 递增

１３ １􀆰０００ １􀆰０００ １􀆰０００ 不变

平均值 ０􀆰７５０ ０􀆰９２２ ０􀆰８１１

３􀆰１　综合效率分析

从开展的基础研究创新群体项目绩效评价结

果中可以得到,所研究的群体项目中６项为 DEA
有效,项目１、２、７、９、１０和１３这６个项目所依托的

省级重点实验室具有良好的协调、组织能力,能为

团队成员开展科学研究提供良好的环境和先进的

仪器设备,所在的重点实验室研究方向和研究内容

清晰,已在所在的领域取得一定的成绩,相关的投

入要素得到合理使用,处于最优生产前沿面上,相
应的综合效率、规模效率和纯技术效率均达到最优

值.在这６项达到理想状态的群体项目中,中央在

甘单位有２家,省属院校有３家,省属企业有１家,
其中有２项主要是所依托的省部共建国家重点实验

室和企业国家重点实验室的核心团队.此外,１３项

基础研究创新群体绩效评价的综合效率的最小值

为０􀆰２１９,表明群体项目投入要素存在严重的冗余

情形,投入产出效率较低,另外综合效率的平均值

为０􀆰７５０,也即有７５％的群体项目投入要素得到了

充分利用,２５％的群体项目投入要素没有得到充分

利用,对应的产出要素未达到理想状态,表明需要

优化立项群体中自有资金、高级职称和博士学位人

才的投入要素.

３􀆰２　纯技术效率分析

纯技术效率等于１意味着对应的创新群体项目

仅为纯技术有效,通过表３可以得到有８个项目为

纯技术有效,另外４、５、６、８和１１等５个项目为纯技

术无效,占项目总数的３８􀆰５％,接近４成为纯技术

无效,意味着这５个群体项目在项目执行周期内资

金使用及高端人才配置设置不合理,未能达到最佳

的状态,项目研究进展较为不顺,科研成果产出能

力较低,没有很好地依托重点实验室开展相关研

究,团队协作能力需进一步增强,但通过查阅数据

发现,这５项中有４项与生命科学相关,所研究的内

容需要一个长期过程才能有更好的成果产出.另

外一项因受到全球新冠疫情影响,主要以开展公益

心理辅导和宣讲活动为主,更多的是以普惠性为公

众提供心理健康咨询.这些客观因素都在一定程

度上影响了这５项群体产出能力.第５个群体项目

的纯技术效率值与纯技术效率均值差较大,主要是

因为群体５所研究的内容是关于重离子治疗癌症相

关研究工作,这些研究属于世界难题,正在逐步开

展攻关研究,相应的成果产出暂时还不能实现成果

的转化,很多还处于理论实验阶段中.４、６、８和１１
这４个群体项目的依托单位均是省属高等院校,他
们的投入要素使用率与相比群体５有很大程度的提

高.但是因为院所体制机制的限制,在资金、人才

和设备配置方面缺乏很大的自主权,加之人员流动

限制和重要实验仪器设备采购的受限,导致纯技术
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效率水平低于均值.下一步建议相关单位积极出

台相关政策,落实甘肃省第十四次党代会提出的

“强科技”行动,真正为科研人员解绑,让科研人员

能全身心地投入科技工作中.

３􀆰３　规模报酬分析

综合效益与纯技术效率之比称为规模效率,当
规模效率等于１时,仅表示规模有效,即在当前投

入、产出规模比例为合理的,与群体项目执行期的

发展及其吻合,只要不出现较大情况的变化,保持

住这个投入产出比就能达到规模效率值为１.规模

效率值一般均小于１时,当出现规模报酬递增时,适
当提高投入要素之比或调整投入要素含量,进而达

到最优值,反之减少投资或者转移投资.群体项目

１、２、７、９、１０和１３为规模有效,均达到理想状态.
通过回顾发现这６个群体主要属于工程和材料学科

和信息学科领域.一方面注重基础科学研究,加大

科研资金的投入力度,团队也形成“传帮带”的优秀

传统,坚持在同一个领域开展研究工作,在国内形

成具有一定优势的科研团队;另一方积极与企业对

接,为企业和各个需求用户提供相应的解决办法,
更加注重所研究成果的中试和产业化,在科技成果

转化中取得了优异的成绩.
群体项目４和１１这２个属于规模报酬递减,属

于依托同一个重点实验室的不同研究方向团队,所
研究的领域属于研究对象生长周期长,观察分析需

要投入较大的时间,出现规模递减说明这个群体项

目在项目研究执行周期内的资金和人才投入大于

最优投入比,出现相对的投入过剩,为消除此类情

形就应当适当地降低投入比.另外还需要注意的

是,两个团队连续获取资助说明该团队依托的重点

实验室在本省经济社会发展中起到了十分重要的

作用,这也与甘肃省提出支持“十大生态产业”相吻

合,下一步应将在脱贫攻坚和美丽乡村建设中扶持

地方经济建设纳入产出来衡量.就目前选取的指

标研究结果而言,这两个群体项目应该减少资金和

人才投入,适当在新领域开展研究工作.
属于规模报酬递增情形的为群体项目３、５、６、８

和１２.具体的群体项目５和１２隶属于中央在甘单

位,属于国内各自领域研究的引领者和权威者,很
多研究工作均属于探索性的研究,需要不断推理、
论证和验证,所开展的工作备受全球关注,为了达

到结果的准确、可靠,因此做了大量的重复工作,这
就在成果产出量方面显得不足,同时也说明,这些

研究工作具有重要的显示意义,项目发展潜力巨

大.群体项目３、６和８研究内容与习近平总书记提

出的“四个面向”中面向国家重大需求和面向人民

生命健康息息相关,在人们更加注重自身健康和出

行安全时,开展的研究工作就显得更为重要,更贴

近现实生活.

３􀆰４　非DEA项目投影分析

进一步从投入角度找出非 DEA 有效项目未能

达到DEA有效的原因,分别从选取的科研经费、高
级职称和博士数量３个投入角度开展非 DEA 有效

项目投入角度的投影分析.
要素的投入冗余表示所拥有的资源未得到充

分使用程度,要素投入冗余率越大,表明这种资源

在对应的决策单元中使用效率越低.表 ４ 为非

DEA有效项目科研经费投入角度的投影分析,表５
为非DEA有效项目高级职称人员投入角度的投影

分析,表６为非 DEA 有效项目具有博士学位人员

投入角度的投影分析.

表４　非DEA有效项目科研经费投入角度的投影分析

序号
科研经费/万元

实际值 目标值
投入冗余率/％

１ ５２０􀆰０００ ５２０􀆰０００ ０􀆰００
２ ７８０􀆰０００ ７８０􀆰０００ ０􀆰００
３ ５５０􀆰０００ ５５０􀆰０００ ０􀆰００
４ １７０􀆰０００ １３７􀆰３６０ ２３􀆰７６
５ ３５０􀆰０００ １９１􀆰３３７ ８２􀆰９２
６ ２２４􀆰０００ １９５􀆰３５２ １４􀆰６６
７ １５３􀆰０００ １５３􀆰０００ ０􀆰００
８ １２０􀆰０００ １１０􀆰０００ ９􀆰０９
９ １３６􀆰０００ １３６􀆰０００ ０􀆰００
１０ １１０􀆰０００ １１０􀆰０００ ０􀆰００
１１ ２０９􀆰０００ １７５􀆰６１９ １９􀆰０１
１２ １１０􀆰０００ １１０􀆰０００ ０􀆰００
１３ １３０􀆰０００ １３０􀆰０００ ０􀆰００

表５　非DEA有效项目高级职称人员投入角度的投影分析

序号
高级职称人员数量/人

实际值 目标值
投入冗余率/％

１ ８􀆰０００ ８􀆰０００ ０􀆰００
２ １０􀆰０００ １０􀆰０００ ０􀆰００
３ ４􀆰０００ ４􀆰０００ ０􀆰００
４ １１􀆰０００ ８􀆰８８８ ２３􀆰７６

５ １１􀆰０００ ６􀆰０１３ ８２􀆰９４
６ ６􀆰０００ ５􀆰２３３ １４􀆰６６
７ ６􀆰０００ ６􀆰０００ ０􀆰００
８ １１􀆰０００ ７􀆰０００ ５７􀆰１４
９ １１􀆰０００ １１􀆰０００ ０􀆰００

１０ ７􀆰０００ ７􀆰０００ ０􀆰００
１１ ８􀆰０００ ６􀆰７２２ １９􀆰０１
１２ ８􀆰０００ ８􀆰０００ ０􀆰００
１３ ４􀆰０００ ４􀆰０００ ０􀆰００
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表６　非DEA有效项目具有博士学位人员投入角度的投影分析

序号
博士数量/人

实际值 目标值
投入冗余率/％

１ ６􀆰０００ ６􀆰０００ ０􀆰００
２ ８􀆰０００ ８􀆰０００ ０􀆰００
３ ４􀆰０００ ４􀆰０００ ０􀆰００
４ １４􀆰０００ ９􀆰８４０ ４２􀆰２８
５ ７􀆰０００ ３􀆰８２７ ８２􀆰９１
６ ７􀆰０００ ６􀆰１０５ １４􀆰６６
７ １􀆰０００ １􀆰０００ ０􀆰００
８ １５􀆰０００ ８􀆰０００ ８７􀆰５０
９ １１􀆰０００ １１􀆰０００ ０􀆰００
１０ ８􀆰０００ ８􀆰０００ ０􀆰００
１１ １０􀆰０００ ７􀆰８３８ ２７􀆰５８
１２ ７􀆰０００ ７􀆰０００ ０􀆰００
１３ ９􀆰０００ ９􀆰０００ ０􀆰００

　　在１３个群体项目中,项目１、２、３、７、９、１０、１２和

１３等８个项目在科研经费、高级职称和博士人员等

３方面的投入的实际投入与有效目标值是一致的,
因此这些项目在３个投入角度的投入冗余率均为

０,其中群体项目１、２、７、９、１０和１３为 DEA 有效.
群体项目３和１２均为纯技术效率为１,所对应的规

模效率却小于１,这就意味着群体项目３和１２不存

在可减少的科研经费及高端人才投入,而是需要根

据研究的实际情况来调整对应的研究规模,以此更

好地适应两个群体的研究发展问题.群体项目５在

科研经费、高级职称人员和具有博士学位研究人员

的 投 入 冗 余 率 分 别 高 达 ８２􀆰９２％、８２􀆰９４％ 和

８２􀆰９１％,下一步建议群体项目５所在的单位对群体

从这３方面进行全方位的调整,拓展研究方向和研

究内容,扩大研究领域.群体项目８在具有博士学

位人员也出现高达８７􀆰５０％的投入冗余率,出现这

种情况的主要原因在于,因为全球新冠疫情的影

响,当某地区出现大规模疫情时,对所在地区的社

会、经济产生巨大的影响,在当前人们更加关注自

身健康问题,群体项目８所在的团队更多的将精力

投入到志愿为本地区居民、大中专院校、中小学生

开展免费的心理辅导,同时也建议群体项目８所在

的团队发挥人才培养优势,将更多的博、硕士用于

开展心理辅导实践工作中.

４　对策建议
为进一步支持甘肃省基础研究创新群体项目,对

已完成验收的创新群体项目开展绩效评价研究工作,
更好地为科技管理部门、项目依托单位和拟申请国家

级或省级群体的团队提供重要的参考依据.

４􀆰１　注重人才团队培养周期

甘肃省基础研究创新群体申报指南一般要求

团队负责人依托国家重点实验室、省研究中心、省
实验室或省重点实验室,申报年龄不能超过５０周

岁,团队成员应为学术带头人或科研骨干,已经在

该领域中长期合作或从事研究的人员.通过分析

目前已获立项资助基础研究创新群体团队,大多数

学术带头人或团队骨干成员从硕士、博士阶段已经

开始相关领域的研究工作,从硕、博阶段接受科研

训练和相关领域探索,多数人员在博士阶段受到各

类资助前往国外接受前沿科学领域深造,毕业后继

续留在原单位开展科研工作,这在一定程度上缩短

了人才团队培养周期,为长期、稳定地在一个领域

开展研究奠定了良好的基础.

４􀆰２　开展群体项目绩效评价

针对目前甘肃省科技计划管理项目现状,对基

础研究类的自然科学基金一般项目、自然科学青年

基金项目、软科学项目采取结题或验收的形式,很
多项目在项目执行期结束后很少有继续深入的研

究,一方面是因为缺少持续省级科技计划项目资

助,另一方面主要是以职称评审为导向,开展相关

科研主要是为了评审职称.建议省级科技主管部

门开展科技计划项目绩效评价研究,对在项目执行

期中取得较好或确有继续支持必要的项目提供持

续支持.对部分项目在执行期取得的科研成果未

转化或未公开发表的,但是经过验证确实在基础研

究或应用基础研究方面取得实际效用的,也应该通

过绩效评价获得进一步支持.

４􀆰３　持续做好人才队伍建设

甘肃省的青年科技人才对省级杰出青年科学

基金较为关注,但对于依托重点实验室开展相关领

域研究工作长达数十年的科研人员而言,更多关注

的是甘肃省基础研究创新群体项目,这也是目前能

代表甘肃省优秀科研团队的最高项目.但是要达

到这个水平,需要有人最初默默无闻的奉献,辛勤

的培育出相关团队,经过几代人在同一个领域开展

长期、持续合作研究,不断积累才有可能形成院校

或院所的创新团队,在该领域取得一定的成绩,达
到一定研究水平才有可能获得省级基础研究创新

群体的资助.因此要避免为了申报“群体”而临时

组建这种形式,对缺少长久合作基础、团队不够稳

定的应该不予提倡.对于已经获得省级基础研究

创新群体资助的团队,更应该要注重团队持续发

展,做好人才梯队建设和团队骨干的培养,对取得

较好成绩的也应该推荐申报国家创新研究群体

项目.
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Abstract:SincethepilotestablishmentofthebasicresearchinnovationgroupprojectinGansuProvinceforthefirsttimein２０１２,variousinnoＧ
vationgroupshavemaderemarkableachievementsintheirresearchfields．Takingthe１３GansubasicresearchinnovationgroupprojectsasexＧ
amples,DEAmodelisusedtoconductperformanceevaluationresearchontheprojectsfromthreeaspectsofcomprehensiveefficiency,pure
technicalefficiencyandscaleefficiency,theproblemsexistingintheimplementationofprovincialbasicresearchinnovationgroupprojectsare
analyzed,andcorrespondingresearchcountermeasuresareputforward,includingprovidingimportantreferenceforscienceandtechnologymanＧ
agementdepartments,supportingunitsandinnovationgroups．
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