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摘要#为了科学利用新型城镇化评价指标体系对西安市莲湖区进行指导和监督!明确发展不足%优化下一步发展目标!

在明确西安市莲湖区发展特征及发展趋势的基础上!构建经济发展%社会进步%环境优化%文化传承等
E

个系统新型城

镇化质量评价指标体系"运用熵值法对西安市各区县发展水平进行综合测度"结果表明!莲湖区在西安市排名第三!

经济发展%环境优化方面存在不足"
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!!

随着城镇发展与经济社会矛盾的不断升级!推进

新型城镇化是实现经济社会协调发展的必然选择&

新型城镇化是以人为本的城镇化!在城市人口'规模

扩大的同时!更注重城镇化质量的提高&以优化城市

化布局和形态'强化产业支撑为出发点!以实现基本

公共服务均等化为目标!最终形成集约型'高质量的

新型城镇化发展模式&

目前对新型城镇化质量评价的研究主要通过指

标体系进行评价测算&国外城镇化评价方法由最初

的人口城镇化演变为目前的生活质量城镇化!研究包

括通过衡量通勤时间'人口规模与密度'居住区密度

等研究城镇化水平等)

!B$

*

&国内关于城镇化的评价

主要从区域及城市两个层面进行!区域层面重视城乡

统筹和区域协调)

=BD

*

!城市层面重视产业结构升级'

公共服务均等化'能源资源集约节约利用等)

AB"

*

&评

价内容主要包括城镇化发展质量和城镇建设水平两

个方面!评价指标主要包括人口转移'经济增长'城镇

建设'社会发展'生态环境和城乡协调等)

CB!%

*

&评价

方法上!多采用定量评价方法!主要是先对指标打分'

赋权!再通过加权加总计算总分!最后以得分高低判

断城镇化发展水平的高低&也有用数理统计方法计

算指标贡献值$对相关内容的解释程度%!再据贡献值

筛选因子!然后确定指标权重'计算指标得分'加权加

总计算总分&

当前关于城镇化发展质量评价的研究多为宏观

层面!忽略了内部城镇化水平的非均质性&区'县作

为经济社会发展的基本单位!省'市制定的各项指标

最终落实到区县推动实施!因此从微观视角着手构建

区县级新型城镇化发展水平评价指标体系!可以为转

型期地方政府制定切实可行的城镇化发展战略提供

参考借鉴&西安市是西北地区重要的经济发展中心!

包括莲湖区'新城区'碑林区'未央区'雁塔区'灞桥

区'临潼区'阎良区'长安区'高陵区'邑区'蓝田县

和周至县&莲湖区地处西安市中心城区!率先开展新

型城镇化工作建设!对提升城镇化发展水平和部门工

作绩效等具有重要意义&

!

!

研究区特征分析及发展预测

!"!

!

研究区特征分析

经济总量居全市各区前列!发展潜力有待进一步

挖掘&

$%!D

年生产总值为
D"A9E!

亿元!位居全市第

三&装备制造业基础雄厚!商贸服务业发展迅速!发

挥着振兴装备制造'引领物流集散和发展商贸旅游的

重要作用&但经济结构中非公有制经济增加值占经

济总量比重仍显偏低!且存在着装备制造业升级改造

任务重!老企业搬迁改造压力大!商贸旅游尚有较大

发展空间&

社会发展水平不断提高!不平衡问题有待进一步

改善&目前!区内非义务教育阶段学龄儿童入学率已

达
!%%M

!大学区管理改革正深入推进+城镇登记失

业率控制在
=9=CM

之内!多层次'立体化'覆盖广的

就业服务模式基本形成&但教育方面!全区义务教育

阶段中小学教师配备相对薄弱!小学师生比为
!k

E#



!#9E

'中学师生比为
!k!!9#

!在各区县中均排名第

七+医疗方面!全区万人拥有床位数和万人拥有卫生

技术人员数均排名第三&

环境建设成效显著!环境治理任务依然艰巨&

$%!D

年全区绿化覆盖率
E$9A$M

!高于西安市
E$M

的平均水平!污水集中处理率'生活无害化垃圾处理

率等环境治理水平处于全市前列&但空气污染指数

@V3

.

!%%

天数在各区县中排名靠后&

地域文化特色鲜明!开发利用条件得天独厚&莲

湖区保留有一百多处文物古迹!以及西安城内保护最

完整'历史文化资源密度最高的特色街区&德懋恭水

晶饼'德发长饺子等民族传统美食!西安鼓乐'莲湖面

塑等是彰显城市文化特色'发展文化旅游的重要

资源&

!"#

!

研究区发展趋势研判

综上所述!莲湖区新型城镇化发展应在充分利用

自身发展优势的基础上!坚持以下调整思路和发展方

向!促进区内社会'经济和环境的健康'全面发展&

推进经济转型升级!培育特色优势产业&巩固发

展以工业为主导的公有制经济!鼓励和支持商贸业'

特色餐饮业'服务业实现新突破&全力推进皇城国家

级现代商贸聚集区'大兴省级商贸业聚集区'土门市

级商务聚集区服务业试点'北关十字等服务业组团发

展!促进服务业转型升级&围绕打造丝绸之路经济带

起点区!全面提高开放型经济水平&

加强公共服务设施建设!不断完善功能'提高水

平&优化教育资源配置!推进素质教育!建立发展均

衡的终身教育服务体系&推行社区卫生服务中心托

管模式!建立便民利民的卫生计生服务体系&坚持以

创业带动就业'培训引导就业'援助保障就业!建立功

能完善的公共就业服务体系&

积极推进节能减排!治理环境污染&坚持产业转

型升级与大气污染治理相结合!全面推行清洁生产&

调整优化产业结构'对高耗能企业进行节能技术改造

降低能耗&提高资源利用水平&提高市民节能环保

意识&加大教育宣传力度&

保护和彰显文化特色!发展文化产业&坚定发展

文化产业的思路!大力实施文化精品项目&完善社区

文化设施!加强社区文明建设&

#

!

评价指标体系

#"!

!

建立指标体系

评价指标体系的建立应符合新型城镇化发展的

要求!参考国内相关文献!从经济发展'社会进步'环

境优美'文化建设四个方面构建评价指标体系$表

!

%&

表
!

!

城镇化发展水平评价指标体系

类型 指标&单位'

经济发展
:

!

人均生产总值&元-人'%

:

$

人均固定资产投资额&元-人'%

:

=

非公有制经济增加值占生产总值比重&

M

'%

:

E

工

业增加值占生产总值比重&

M

'%

:

D

服务业增加值占生产总值比重&

M

'

社会进步
:

A

人均住房建筑面积&

S

$

-人'%

:

"

普通中学师生比%

:

C

每千人拥有卫生技术人员数&名-千人'%

:

#

基本社会保

险覆盖率&

M

'%

:

!%

城镇登记失业率&

M

'

生态环境
:

!!

人均公园绿地面积&

S

$

-人'%

:

!$

城区绿化覆盖率&

M

'%

:

!=

生活垃圾无害化处理率&

M

'%

:

!E

污水集中处理率

&

M

'%

:

!D

空气质量全年优良天数所占比重&

M

'%

:

!A

万元生产总值综合能耗降低率&

M

'

文化建设
:

!"

文化产业增加值增加率&

M

'%

:

!C

文化产业
PGV

贡献率&

M

'

#"#

!

研究方法

熵值法通过衡量各项指标提供信息的大小确定

指标权重&在
L

个待评样本'

1

个评价指标形成的原

始指标数据矩阵中!指标的差距越大!提供的信息量

越大!该指标在综合评价中影响越大!权重越大&具

体步骤为(

!

%建立数据矩阵(

'

%

:

!!

/

:

!L

7 7 7

:

1!

/

:

/

0

1

2

1L

1

4

L

!其中
:

#

$

为第
#

个样

本第
$

个指标的数值&

$

%数据的非负数化处理(

对于越大越好的指标(

:R

#

$

%

:

#

$

+

S(*

$

:

!

$

!

:

$

$

!/!

:

1

$

%

S1b

$

:

!

$

!

:

$

$

!/!

:

1

$

%

+

S(*

$

:

!

$

!

:

$

$

!/!

:

1

$

%

,

!

!

#

%

!

!

$

!/!

1

+

$

%

!

!

$

!/!

L

对于越小越好的指标(

:R

#

$

%

S1b

$

:

!

$

!

:

$

$

!/!

:

1

$

%

+

:

#

$

S1b

$

:

!

$

!

:

$

$

!/!

:

1

$

%

+

S(*

$

:

!

$

!

:

$

$

!/!

:

1

$

%

,

!

!

#

%

!

!

$

!/!

1

+

$

%

!

!

$

!/!

L

为了方便起见!仍记非

负化处理后的数据为
:

#

$

&

=

%计算第
$

项指标下第
#

个样本占该指标的

D#
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比重(
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%
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:

#

$

$

$

%

!

!

$

!/

L

%

E

%计算第
$

项指标的熵值(

9

$

%+

/

"

%

1

#

%

!

.

#

$

.-

/

$

.

#

$

%

其中
/

-

%

!

.*

为自然对数!令
/

%

!

.*L

!则
%

.

9

.

!

&

D

%计算第
$

项指标的差异系数(

第
$

项指标的指标值
:

#

$

的差异越大!对方案的

影响越大!熵值越小&

B

$

%

!

+

9

$

!则
B

$

越大指标越重要&

A

%对差异系数归一化!计算第
$

项指标的权重(

S

$

%

B

$

%

L

$

%

!

B

$

!

$

%

!

!

$

/

L

"

%计算各样本的城镇化质量(

A

#

J

%

L

$

J!

S

$

"

.

#

$

!

$

#J!

!

$

!/

1

+

$

J!

!

$

/

L

%

)
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评价结果与分析

运用熵值法对西安市各区县的各项指标进行处

理!得出各区县新型城镇化子系统发展情况及总得分

排名$表
$

%&可知!莲湖区新型城镇化综合发展水平

在西安市排名第三!处于中上等水平&从经济发展指

标来分析!莲湖区存在经济结构中非公有制经济增加

值占经济总量比重偏低'装备制造业升级改造任务重

等问题+从社会进步指标来分析!由于区内工厂迁出

及产业逐渐实现转型升级!所需工作人员减少!其基

本医疗保险覆盖率和城镇登记失业率指标偏低+从环

境优化指标来分析!莲湖区高耗能行业比重仍然偏

高!大气污染物浓度偏高造成万元生产总值综合能耗

降低率'污水集中处理率'空气污染指数
@V3

.

!%%

天数所占比重排名靠后&

表
#

!

西安市各区县新型城镇化发展质量得分及排序

!!

得分

区县
!!

人口转移 经济发展 社会进步 环境优化 新型城镇化质量

得分 排名 得分 排名 得分 排名 得分 排名 得分 排名

新城区
%9!E! $ %9%$= D %9%$! ! %9%%$ # %9!C" $

碑林区
%9!C" ! %9%$" ! %9%$% $ %9%%$ C %9$=A !

莲湖区
%9!=! = %9%$E = %9%!D = %9%%! " %9!"$ =

灞桥区
%9%!C A %9%!D C %9%%C A %9%%$ $ %9%EE A

未央区
%9%$" D %9%$= E %9%%" " %9%%! A %9%A% D

雁塔区
%9%D# E %9%$D $ %9%!$ E %9%%! E %9%## E

阎良区
%9%!! " %9%!C " %9%%C D %9%%$ ! %9%E% C

临潼区
%9%%" !% %9%!! !% %9%%E !$ %9%%! = %9%$E !%

长安区
%9%%C # %9%!E # %9%%D !! %9%%! D %9%=% #

高陵区
%9%!! C %9%$! A %9%%A # %9%%! !$ %9%E% "

邑区
%9%%D !! %9%!% !! %9%%A C %9%%! != %9%$= !!

蓝田县
%9%%E !$ %9%!% !$ %9%%E != %9%%! !% %9%$% !$

周至县
%9%%= != %9%%C != %9%%D !% %9%%! !! %9%!# !=

!!

因此!在经济发展方面!莲湖区应在发展多种所

有制经济'加快产业提质增速'促进服务业转型升级

及对外开放型经济发展等方面有所提高+在社会进步

方面!应加强卫生服务体系'就业保障体系及社会保

险体系建设!提高设施覆盖水平+在环境优化方面!应

大力发展循环经济'加强城区绿化建设'推进大气污

染防治工作'加大污水处理设施和配套管网建设力

度!提高资源利用效率及中心城区环境质量&

*

!

结论

本文以促进西安市莲湖区新型城镇化发展为目

标!在明确莲湖区发展特征'预测未来发展趋势的基

础上!从区级层面着手建立新型城镇化发展质量评价

体系!对西安市各区县新型城镇化发展质量进行判定

与分析!得出莲湖区在西安市排名第三!其经济发展'

环境优化方面存在不足!明确了下一步的优化方向&
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