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开展政策咨询%提高科技社团服务社会经济发展能力

%%%美国物理学会的经验与启示

雷崇鸽!尚智丛

!中国科学院大学"北京
!$$$DF

#

摘要!明确科技社团服务社会经济发展的内容和要求!以美国物理学会作为分析对象!重点对其参与政策咨询相关的活

动进行分析!总结其先进经验及对我国科技社团的启示!希望为我国科技社团提高为社会经济发展服务的能力提供政

策建议"
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!!

科技社团!作为科技工作者有意识#有目的结社

而形成的社会组织形态!是实现科技工作者结社愿望

和促进科学交流的组织平台!是促进学科发展#促进

人才成长#促进科学技术事业发展的重要社会推动力

量$

!

%

"目前!我国科技社团发展呈现相对繁荣的局

面!中国科协所属全国学会
#$D

个!其中业务主管的

全国学会
!BF

个!中国科协团体会员
!BD

个"中国科

协团体会员中!理科学会
D#

个!工科学会
"$

个!农科

学会
!C

个!医科学会
#<

个!交叉学科学会
=!

个"由

于我国科技社团起步较晚!同时由于在社团管理体制

上的限制!科技社团并不容易依靠本身或有限的社会

资源得到充分的发展"与此同时!在各级管理部门的

指导下!虽有不少科技社团通过改革获得了或多或少

的发展!但仍有不少科技社团依然无所作为!发展很

不平衡"放眼全世界!欧美等发达国家的科技社团由

于起步较早!独立性较强!其发展已经相对完善!相关

政策机制趋于完整!其功能定位也较为清晰!在社会

经济发展中发挥着相对重要的作用"此外!由于目前

我国仍然处于向市场经济转型的重要时期!市场经济

体制尚未完善!独立性不强#相关政策法规不健全等

因素导致我国科技社团在服务社会经济发展中的作

用不突出!尤其是作为政策支持和论证的作用尚未得

到充分地发挥"在此国情下!科技社团要与时俱进才

能取得长远发展"本文通过分析美国物理提供政策

咨询的主要活动!分析其经验!试图为我国科技社团

更好地服务社会经济发展提供政策建议和实践支撑"

!

!

科技社团服务社会经济发展的要求

!"!

!

科技社团服务社会发展的定义及要求

为社会经济发展服务!是指科技社团应积极动员

和组织广大科技工作者!围绕政府的工作中心和大

局!按照.自主创新#重点跨越!支撑发展#引领未来/

的科技工作指导方针!瞄准国际科技前沿!加强学术

交流!活跃科学思想!促进学科交叉融合!举荐培育创

新型人才!做好决策咨询和建言献策工作"做政府的

.思想库/和.智囊团/!推动政府决策科学化#民主化+

做国家创新体系建设的重要力量!深入开展学术创新

和技术创新+做履行社会职能的重要社团代表!把进

行科技评价#举荐创新人才作为科协及所属学会的重

要职能!充分发挥社会服务与公共管理职能$

#

%

"

新时期!中国科协确定的我国科协组织的工作定

位是.三服务一加强/!即为经济社会发展服务!为全

民科学素质服务!为科技工作者服务!加强自身建设"

.中国科协事业发展十二五规划/明确.鼓励支持科协

所属学会开展决策咨询活动/+要求 .发挥学会独立

客观#智力密集优势!积极承担社会服务职能和政府

转移职能!广泛开展科技规划计划咨询论证#技术标

准规范制定#科技成果评审#科技项目评估#技术鉴定

等科技评价活动/

$

=

%

"

!"#
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科技社团开展政策咨询对社会经济发展的意义

科技社团开展政策咨询!是科技社团服务社会经

D=!



济发展的主要要求之一"主要是指科技社团要积极

发挥其外部职能!通过开展各种学术性#社会性的活

动来积极促进公众与科技工作者之间#社团与政府之

间以及社会整体的良性互动和协调!扮演好协调者和

促进者的作用!推动经济社会的发展"具体来说!科

技社团开展政策咨询服务社会经济发展主要包括以

下两点*

一是调查论证!提出解决方案"科技社团应结合

学术交流活动!紧紧围绕国家社会经济发展中的重大

问题!进行专题研究和决策论证!提供政策咨询和建

议!为经济社会进一步稳定健康发展提供科学的

依据"

二是开展咨询#评估及教育活动"在科技与经济

相结合方面发挥科技社团独特知识和资源优势+积极

承接政府的职能转移!通过设立科技奖项#开展教育

和培训#制定标准#技术鉴定等发挥科技社团技术优

势+同时在促进科技社团自身发展的过程中促进学科

的进步和发挥在那!为国家创新能力的提高提供坚固

的基础"

#

!

美国物理学会开展政策咨询活动经验分析

#"!

!

美国物理学会概况

美国物理学会(

?G(6'&0)>+

/

4'&0-%,&'(5

/

!以下

简称
?>%

)成立于
!BFF

年!由哥伦比亚大学的
=<

名

物理学家发起!致力于通过学术刊物#会议及推广活

动!促进和传播物理知识!是目前世界上最具声望的

物理学专业学会之一"美国物理学会现有会员

D#<$$

人!其第一大活动是出版杂志!

#$!#

年度学术

出版收入达
=DB$

万美元!占总收入的
"C8CI

+第二

大活动是举办各种科学会议!

#$!#

年度科学会议收

入
C$$

万美元!占总收入的
!$8BI

$

D

%

"物理评论杂

志已经发展为包括&物理评论
?

*原子#分子和光学物

理'#&物理评论
`

*凝聚态物质与材料物理学'#&物理

评论
M

*核物理学'#&物理评论
K

*粒子#场#重力与宇

宙学'#&物理评论
P

*统计物理学#非线性和软凝聚态

物理学'#&物理评论快报'和&现代物理评论'等涵盖

五大领域的系列期刊!这些刊物是各专业领域最受

尊重#被引用次数最多的科技期刊之一!在全球物

理学界及相关学科领域的研究者中具有极高的声

望"近些年来!

?>%

积极参与公众和政务事务!活

跃于国际物理学界"此外!学会在教育#公共宣传

和媒体关系方面也积极开展活动"美国物理学会

的研究部门和专题组涵盖目前世界物理研究的所

有领域!为推动物理学的发展和美国社会发展做出

了巨大的贡献"

#"#

!

美国物理学会政策咨询的机构及其主要活动

根据美国物理学会设立的初衷和发展情况来看!

美国物理学会的职能主要有*

!8

物理教育的职能!包

括对妇女和少数民族的物理教育+

#8

对物理学家的

奖励职能+

=8

组织学术会议的职能+

D8

出版期刊职

能+

C8

服务会员的职能!包括因特网上的信息服务+

<8

公众和国际事务职能!与媒体联系职能+

"8

协助就

业!提供信息职能"其主要工作内容包括*组织学术

会议#进行物理教育#出版期刊和杂志#因特网上的服

务#奖励#会员和高级会员工作"此外还有国际事务#

公共事务#与媒体的关系#协助求职等$

C

%

"作为政策

咨询的美国物理学会!以其显著的地位为国内国际政

策的制定和论证做出了显著贡献"

美国物理学会公共事务办公室(

W>?

)的成立是

为了促进物理学家!公众和政府之间关于
?>%

成员

和整个国家关注的科学问题的沟通"

W>?

协调
?>%

在联邦政府之间的相互作用!指导政府网络中的物理

学(国家的基层科学家
A

活动家)的努力!并赞助奖学

金"为了满足其成员和公众的需求!

?>%

关注影响

物理学界和整个国家的一些问题"此外!还有美国物

理学会的公共事务委员会(

>W>?

)!在公共事务办公

室的授权下开展研究!展开广泛讨论"为了满足其成

员和公众的需求!美国物理学会关注影响物理学界和

整个国家的一些问题!如国家竞争力与创新#国家安

全#教育#能源和环境#研究资助等"

#"#"!

!

政策主张工具

?>%

设立多样的途径为会员发表建言献策提供

支持!其中最主要的几种工具包括*

?>%

行动警报!

给国会写信!科学联盟!及草根会议等"

?>%

行动警

报是针对特定事务的一种政策主张工具!例如在

#$!D

年
D

月!

?>%

在其网站上发布了有关动员会员

积极参与支持增加国家科学基金的问题!随后将收集

来的意见汇总!上报给有关部门"写信给国会!则是

?>%

为其会员提供的一种便捷的直接反映情况及表

达意见的途径"在
?>%

官网上!会员就可以直接操

作!点击网站链接!输入姓名和地址!预览和个性化消

息!其余的将由学会为其完成"科学联盟!包括国家

科学基金联盟!能源科学联盟!美国创新工作组和科

学联盟!这些科学联盟针对不同的关注领域独立开展

活动!团结尖端人才!为其领域发展提供政策支持"

草根会议!在网站上提供了预约和与国会办公室举行

会议的详细信息!以及为会员组织开展草根会议提供

支持"会员可以在网站上查询下载相关信息和文件!

为开展会议!联系相关部门提供技术和渠道支持"美

C=!

!!!!!!!!!!!!!!!

开展政策咨询!提高科技社团服务社会经济发展能力
!



国物理学会的政策主张工具主要是为会员服务!为会

员更便捷地发表意见看法以及开展活动提供支持!其

特点在于公开性强!会员的操作较简单便捷!参与范

围较广"

#"#"#

!

'HF

报告与研究

美国物理学会的传统作用是通过组织技术会议

和出版期刊为物理学界服务"然而!从
!F"=

年开始!

协会承诺扩大其作用!满足新兴的公共需求"作为其

关注物理与公共政策之间关系的一个组成部分!该协

会对及时的技术问题进行了一些研究"关于发布这

些研究的最后决定是由
?>%

委员会根据公共事务委

员会(

>W>?

)和理事会任命的审查小组的建议做出

的"在过去二十年中!

?>%

理事会授权
>W>?

启动

关于从能源和环境到国家安全问题的小型研究"在

此过程中!如有必要!

>W>?

保护外部资金!并设立研

究组"这些研究在被小组阅读和接受(但未经
?>%

理事会审查)时成为
>W>?

报告"

>W>?

报告并不

是机密的!以便广泛公开讨论该主题"

#$$!

年!

>W]

>?

开始发布其成员编写的临时论文!以促进物理界

内的讨论"这些文件在发布前由小组批准"现在!

>W>?

接受
?>%

成员的想法和建议!用于未来的研

究和报告"除了
?>%

研究之外!还包括公共事务委

员会的报告和文件!多学科研究文件!以及在其网站

或期刊上发表的不定期文章!都会对会员或公众关心

的问题进行研究和讨论"

#"#"$

!

政策分析活动

针对会员或公众关心的问题!以及社会重大问

题!美国物理学会都会及时在其网站或者期刊上发表

文章进行政策分析或建议"

#$!<

年公共事务部网站

上关于政策分析活动的文章有
F

篇!其中包括
#$!<

年
!!

月的美国大选!

?>%

代表其成员和整个物理学

界!向政策领导者通报物理和研究资金的重要性!在

F

月底深入接触了民主党和共和党的总统选举活动

之后!向两个候选人都发送了物理学界感兴趣的问

题!且已收到了希拉里方的回应!并及时在网站上对

问题及希拉里的回应做了公示!以便使会员更好地了

解竞选人的态度!方便十一月份的投票"这些政策咨

询活动还包括氦危机的详细分析和政策建议!发表在

#$!<

年
!!

月
!F

日的
*+( '̂--

上!呼吁联邦行动以

支持科学家试试解决方案"

#$!C

年同样也是
F

篇!

其中包括
#$!C

年
B

月
"

日发表的
?>%

公共事务办

公室将继续跟踪参议院能源和自然资源委员会通过

的
#$!C

年能源政策现代化法案!呼吁成员和公众利

益"此外!还有关于物理分支学科的倡议报告#为相

关研究活动意见作证#以及呼吁国会对物理学相关领

域加大支持和资金投入的报告等"美国物理学会的

这些活动主要以政策分析和建议报告为主!讲究会员

与政策制定部门之间的互动性和开放性!站在中立客

观的角度分析和研究政策!为国家政策的制定和改革

提供建议和论证"

#"#"%

!

开展学术交流和教育

美国物理学会的学术会议主要有三月会议和四

月会议!均为每年一次!每年的会议都能吸引来自全

世界各地众多的物理学者来探讨物理学最前沿的话

题"

#$!C

年在德克萨斯州圣安东尼奥举行的
=

月会

议吸引了
F!=B

名与会者!包括超过
D$$$

名学生以

及超过
#$$$

名国际学者"在过去十一年!

?>%

举办

了一系列有影响力的研讨会!旨在提高女性物理学家

的沟通!谈判和领导能力"这个计划已经扩展到培训

物理学家作为谈判技能车间协调员!他们可以在他们

的机构和科学会议为本科和研究生举办研讨会"此

外!以前只在
?>%=

月和
D

月举行的这些研讨会现在

也在更大的部门会议上进行"这些会议产生的学术

报告和文件为整个物理学界的发展做出了重要贡献!

对重点关心的领域的发展和有针对性的议题方面也

开展了广泛的讨论和交流"

此外!美国物理学会十分重视对物理学学生和教

师的培养"他们与相关机构合作!旨在为立志从事物

理事业的学生提供信息和机会"

?>%

就业部与工业

和应用物理学论坛(

@2?>

)合作!向学生普及工业物

理学相关的职业!在主要会议上向数以百计的学生提

供信息"他们同时还推出了物理学家工业指导(

2X]

>0&5

)!这是一个新的项目!将在工业或者企业中工作

的物理学家与想要了解在工业或者初创公司状况的

研究生或者博士生相匹配"此外!它与美国物理教师

协会合作!通过旗舰教育计划即物理教师教育联盟解

决合格物理教师严重短缺的问题"自
#$$!

年以来!

该计划资助了
D$

多家机构建立示范教师教育计划!

这使他们的具备教授物理学的资格的毕业生数量增

加了一倍以上"

#"#"&

!

促进国际交流

#$!C

年期间!美国物理学会为其成员提供了建

立和加强国际网络的全球经验和机会"这些经验对

研究生和早期职业物理学家尤其重要"

?>%

与中国

物理学会(

M>%

)合作!在德克萨斯州圣安东尼奥组织

了美中青年物理学家论坛"活动在
#$!C

年
?>%=

月会议前的周末举行"论坛向来自美国和中国的
<$

名研究生提供了跨学科的专业交流机会!学术报告!

<=!

!!

科技和产业
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以及中美领先的物理学家之间的社交活动"此外!

?>%

还与印度美国科学和技术论坛(

2Z%%*@

)和巴

西国家博物馆合作!为巴西和印度的研究生!博士后

和高级物理学家提供交流"同样!

?>%

还与欧洲和

美国的科学社会合作!支持为中东科学家提供培训机

会的
%P%?XP

旅行奖计划"学会还与黎巴嫩科学

院开展了联合教授-讲座交流计划"

?>%

加入欧洲

物理学会(

P>%

)!指定瑞士伯尔尼的爱因斯坦大学作

为第一个联合
?>%]P>%

历史物理学站点"通过其

科学家国际自由委员会(

M2@%

)!

?>%

倡导世界各地

科学家的人权"在国际交流与合作中!美国物理学会

始终保持其独立性和自主性!对影响国际科学合作的

重要美国政府政策保持警惕"

$

!

经验与启示

以上通过对美国物理学会参与政策咨询中的具

体活动和主要工具的分析!可以看出其在社会经济发

展中积极参与!主动参与!发挥着不可替代的重要作

用"考虑到我国科技社团起步较晚!对政府依赖性较

强!参与社会管理主动性不足等特点!此部分主要总

结美国物理学会在促进社会经济发展中的主要经验

及将其运用到我国科技社团具体实践中的可行性"

$"!

!

设立专门机构%专业开展活动

美国物理学会公共事务办公室独立运作!在促进

物理学家#公众和政府之间关于
?>%

成员和整个国

家关注的科学问题的沟通中发挥了不可替代的作用"

另外!该办公室也积极开展与社会发展和公众利益密

切相关的计划!为学会成员和社会公众争取福利和利

益"我国科技社团要健全内部治理结构!提高服务质

量!增强会员及社会认同+完善人力资源管理制度!发

挥人力资源的积极性#创造性+提高信息化建设水平!

完善和健全网站建设!提高工作效率和信息公开水

平+要实现组织内部的网络化!使各内部组织既能独

立运营开展活动!又能紧密合作!促进科技社团的

发展"

$"#

!

拓宽资金来源%增强学会活力

美国物理学会的日常资金主要来源于联邦基金

及会员捐赠!除此之外!支持其进行大量学术交流和

社会活动的资金很大一部分来源于国家科学基金会

及个人或者企业捐赠者!为其提供了较为稳定的资金

和资源支持"而目前我国科技社团的经济实力普遍

较弱!运营资金主要来源于政府或挂靠单位资助以及

会员所交会费!不利于科技社团的自主经营和市场化

运作!科技社团应通过有效途径拓宽自检来源渠道!

如积极承接政府职能转移!加强与工业企业合作等以

取得项目研究经费等方法来获取资金$

<

%

"

$"$

!

开放参与渠道%提高会员主动性

美国物理学会的网站建设相对成熟!对包括会

员和公众在内的公共事务相关者都提供了开放的

参与渠道!并给予技术支持!积极动员会员和公众

就重大事务进行讨论!充分利用社交媒体#官方网

站等工具!完善了政策的传播机制及公众的回应机

制!增加了信息的公开度和透明度"此外!美国物

理学会还注重会员与政策制定者之间的互动!通过

机制建设!将政策制定者与咨询服务的提供者直接

联系起来!将会员的意见直接反映给最高级别的政

策制定者!在政策制定及论证过程中发挥不可替代

的作用"

$"%

!

丰富学会活动%加强学术交流

美国物理学会所举办的活动!不仅包括已经有较

高社会地位和认知度的三月会议和四月会议等为物

理学工作者提供交流机会的学术会议!更包括关系到

公共管理和为公众服务的多样化的社会活动"对于

我国的科技社团来说!应当做到关心与本学科相关的

社会问题!积极开展学术交流和社会公益性活动!通

过扩大宣传#鼓励与立法等手段!形成支持社会公益

性活动的氛围与环境!使得科技社团不仅仅是从事学

术交流的内部组织!更发展成为能够服务社会!为公

众提供信息和资源的充满活力的组织"

$"&

!

积极寻求合作%主动服务社会

美国物理学会的合作对象既包括各研究组和专

题组之间的内部合作!还包括与社会组织#公众的外

部合作+既包括与不同的科技社团#不同的基金会之

间的国内合作!又包括与世界先进科技社团之间的国

际交流与合作"这就要求我们的科技社团不仅要立

足于自身发展!更要放眼全社会!甚至全世界"开阔

眼界!创新发展体制机制!通过与国内外先进科技社

团的学术交流来提高自身的学术建设能力!更要主动

关心与本学科相关的社会问题!积极寻求与社会不同

的主体之间的合作来解决问题!为社会经济发展建言

献策"

美国物理学会等国际一流社团的参与政策咨

询中的具体做法和建设经验!为改革和创新我国科

技社团的管理和发展机制提供了一定的借鉴"要

根据我国科技社团发展中的具体问题!结合国外的

先进经验!探索出适合我国科技社团发展的实际路

径!使我国科技社团更高效地服务于社会经济

发展"

(下转第
!C<

页)

"=!

!!!!!!!!!!!!!!!

开展政策咨询!提高科技社团服务社会经济发展能力
!



#$!=

(

<

)*

!DA#!;

$

!<

%鲁忠堂!李为防
8

中国财政赤字和国债政策的经济增长效

应研究$

:

%

;

特区经济!

#$!D

(

!

)*

<BA<F;

$

!"

%刘金全!解瑶姝!龙威
8

.新常态/下中国财政政策与货币政

策选择的新视角$

:

%

;

经济问题!

#$!<

(

=

)*

!DA#!;

$

!B

%刘溶沧!马拴友
8

赤字#国债与经济增长关系的实证分

析111兼评积极财政政策是否有挤出效应$

:

%

;

经济研究!

#$$!

(

#

)*

!=A#B;

$

!F

%王志刚
8

中国积极财政政策是否可持续$

:

%

;

财贸经济!

#$!#

(

F

)*

C=A<!;

$

#$

%邓晓兰#黄显林#张旭涛
8

公共债务#财政可持续性与经济

增长$

:

%

;

财贸经济!

#$!=

(

D

)*

B=AF$;

$

#!

%姜欣
8

财政风险的国债和赤字依存度研究$

:

%

;

经济研究!

#$!D

(

!$

)*

B<ABB;

$

##

%吴秀玲!魏博文
8

政府债务#财政赤字与经济增长的动态研

究111基于中国数据的分析$

:

%

;

经济问题!

#$!C

(

"

)*

DB

AC!;

=6:612B<.73<6D;;6B3.;)4:B18(6;4B4347-<471G7C623<6X6?F43G134.7

111

0̀4(1,)7PMX G,1(-

U2e'0)

!
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