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社会组织监管机制与其发展的关系内在机理研究

吴静惠!张向前

"国立华侨大学 工商管理学院#福建 泉州
#B$%$!
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摘要!社会组织监管机制的完善与社会组织发展相辅相成(相互促进"将机理概念引入!并对社会组织监管机制以及与

各个主体间关系的文献进行梳理!旨在充分理解社会组织监管机制与其发展相关关系的规律性认识!提出完善社会组

织监管机制需要创新社会组织管理制度(完善社会组织法律法规(加强社会组织自治自律建设(实现外部监管全面化的

对策建议"
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张向前%
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!!

改革开放以来!我国经济以无限潜力的可能迅速

发展!由于存在制度空缺的局限!促使着我国社会组

织在这一时期内从无到有!数量上呈爆炸式的增长"

随后的十年里!社会组织的管理逐渐步入规范的正

轨!在
$%

世纪
>%

年代末政府先后颁发了改革开放以

来最早的组织制度规范,,,(基金会管理办法)和(社

会团体登记管理条例)!以此为转折点!开启了社会组

织监管机制思考与探索的艰难道路%

!

&

"近年来!党和

国务院对我国社会改革将#更好的发挥社会力量在管

理社会事务中的作用$作为一项重要内容!这充分强

调了社会组织在社会中的地位与重要性"不仅如此!

在#互联网
h

$的新兴格局的影响下!社会组织迎来了

线上大规模孕育和超常规成长的机遇!激活了社会组

织的管理活力%

$

&

"与此同时!根据党的十七大'十八

大工作会议的指示精神!在
$%!=

年的(政府工作报

告)中国务院总理李克强再次提强调了!加强和创新

社会治理!深化社会组织管理制度改革!完善社会组

织监管机制"随着社会组织的茁壮成长!我国社会组

织监管机制也在不断完善!这一举动揭示了监管机制

要与社会组织协调共同发展!二者在发展过程中互为

联系"从深层次来看!我国社会组织的发展与其监管

机制之间存在着紧密的联系!二者相互促进'相互依

赖"当前绝大多数学者对二者关系的研究仅限于单

方面'独立的'分裂式的探讨!而缺少对二者关系完整

性地分析与阐述"本文通过对在发展过程中社会组

织与社会组织监管机制互动关系研究!深刻了解其发

展的内在机理!提出相应路径建议!日后该领域的研

究有重要的借鉴意义"

!

!

关于'机理(的解释

关于#机理$当前有两种解释/从狭义上来说是指

为实现某一特定功能!一定的系统结构中各要素的内

在工作方式以及诸要素在一定环境条件下相互联系'

相互作用的运行规则和原理"从广义上来说是指事

物变化的原因与道理!包括形成要素和形成要素之间

的关系两个方面"关于#机理$解释的应用!中外学者

广泛运用于不同领域!产生了不同的衍生意义"在医

学与生物学中!它是在化学过程中通过原子的结合关

系来描述的"在动力学中!#机理$是指原子水平的表

面过程!其含义更加广泛"当运用至社会科学领域

时!有学者解释/机理是系统构成要素的内在工作方

式以及相互联系'相互作用的运行方式%

#

&

"根据以上

解释!本文对机理作出了社会学领域的基本解释!是

指组织构成要素之间以及各要素与整体之间的相互

作用的关系"本篇文章要论述的是社会组织监管机

制与其发展的关系!着重从社会组织监管机制的内在

要素之间的关系以及其各要素对社会组织发展的作

用为切入点进行探讨!阐述了社会组织监管机制与社

会组织发展之间的互动关系!并提出了相应的路径对

%%!
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文献综述

"5!

!

社会组织监管机制文献综述

在社会科学领域中!它是指一定组织或机构的内

在运作方式与机能!以及该组织或机构与其机能之间

的相互关系'相互作用"社会组织监管机制!顾名思

义!是指涉及社会组织的各个监管主体的职能与运作

方式!以及各部分主体职能之间的互动关系"从社会

组织监管管理制度来看!李立国%

D

&深刻认识了改革社

会组织管理制度的重大意义!就推进社会组织管理制

度改革办法进行了分析!并对改革中可能出现的问题

进行了阐述以及提出了应对的决策"刘鹏和孙燕

茹%

=

&提出了政府应在社会组织管理体制方面逐步转

向嵌入性监管!并对嵌入性监管的思想从监管意愿和

监管能力两个方面中的四个维度*社会组织吸纳能

力'管理重点的分化'管理制度水平提高'管理手段多

元化+进行了深度解析"冯敏红%

B

&针对当前(社会组

织登记档案管理办法)中的条例办法!就当前档案管

理工作中存在的分类标准不一致'档案更新不及时'

材料不完善等问题进行了总结!并提出解决该问题需

要社会组织'民政部门及各级档案行政管理部门共同

努力协力解决"石国亮'廖鸿'许昀%

"

&认为!当下网络

结社管理存在诸多问题!社会组织登记管理机关参与

网络结社管理是其职责所在"李荣祥!顾建龙%

?

&针对

我国社会组织监管机制中存在的一个漏洞,,,社会

组织退出机制"针对当前监管机制存在的问题及路

径启示来看!国内学者杨柯%

>

&认为当前我国社会组织

的发展受到社会组织监管体制的严重阻碍!政府本位

的思想束缚了我国社会组织的民主性与自由性"彭

军%

!%

&分析了当前我国社会组织监管机制存在的问

题!并针对区域中的具体问题!提出了社会治理'组织

监管的创新建议"张鹏程%

!!

&在他的硕士论文中提到

建设我国社会组织监管机制应当开展多元合作模式!

运用多元合作治理理论"从监管的体系来看!朱志

梅%

!$

&认为我国社会组织的监管机制主要是采取不利

于社会组织管理的单一的刚性执法方式!而柔性执法

恰恰能够弥补这一弱点"王义%

!#

&提到互联网的普及

应用给社会组织的监管工作带来了一系列的挑战!通

过分析借鉴国外社会组织网络监管!对我国当下科学

网络监管体系给出了一定的建议"武萍等人%

!D

&认为

监管责任的缺失是造成社会组织遭受市场失灵的主

要原因!需要政府进行#适度$监管!建立各项政府监

管责任机制"张华林%

!=

&认为我国社会组织监管应建

立自我监管'行政监管与互律监管三位一体式管理"

"5"

!

社会组织监管机制与其发展关系的综述

社会组织!它是介于政府与市场之间的一种组织

形态!通常是指不以营利为目的'主要开展各种志愿

性的公益或互益活动的非政府组织%

!B

&

"当前!我国

社会组织不断壮大!对监管机制提出更多的要求"

$%%#

年以来!关于社会组织监管机制的研究不断有

学者进行不同角度的分析!唐文玉%

!"

&从公民社会与

民营视野'法团主义与组织视野'多元模式与分类控

制的这三种理论模式出发!对后毛泽东时代的中国社

会组织与政府关系进行了一系列的理论研究"武萍

等人%

!?

&运用博弈论的方法来解释了政府对社会组织

的监管!阐述了政府监管与社会组织发展之间的关

系"崔正!王勇!魏中龙三人%

!>

&针对政府购买服务与

社会组织发展的关系问题!从短期合作和长期互动两

个角度对政府购买服务和社会组织发展的关系进行

分析"扶茂松%

$%

&基于政府与社会组织关系的理论基

础分析当前中国政府与社会组织间关系发展的社会

政治风险'现实危机以及应对的经验"关于社会组织

与法律法治关系的研究!朱志梅%

$!

&认为以柔性执法

作为创新社会组织监管机制的方法势在必行!并对社

会组织监管的五个方面价值作了一定的阐述"丁

渠%

$$

&基于社会管理创新的视角!认为当前我国社会

组织法律体系受控制型理念影响"关于社会组织与

第三方监管关系的研究!潘祥辉%

$#

&认为媒体依赖被

提供的权威信息与合作!而社会组织也需要被宣传和

监督"王国义%

$D

&分析与总结了上海申杰社会组织培

育评估中心的创新之路!指出评估是社会组织发展的

助推器!社会第三方评估促使社会组织释放更大能

量!政府依靠社会评估组织的支持!可以为社会提供

更多的服务"李月娥!李坚%

$=

&认为互联网给公益类

社会组织既带来了机遇!又带来了挑战!提出了推动

公益类社会组织发展的管理建议"

#

!

社会组织监管机制与其发展的互动关系内

在机理

#5!

!

社会组织的发展是推动社会组织监管机制完善

的重要力量

#5!5!

!

是社会组织数量发展的必然结果

社会组织已经成为一种社会趋势!它是市场经济

和民主政治发展的必然产物!强大的推动力和社会基

础助其产生'发展和壮大%

$B

&

"改革开放
#%

多年!我

国社会组织经历了#初始发展'曲折发展'稳定发展以

及十八大后的增速发展$四个时期"根据图
$

可知!

截止
$%!=

年
B

月!我国社会组织数量已达到
B$9!

万

个!

"

年间共增加社会组织约
$%9"

万个!特别是在

!%!

!!!!!!!!!!!!!!!

社会组织监管机制与其发展的关系内在机理研究
!
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年社会组织改革工作全面展开后!组织数量的

增长幅度比往年大大提高"从社会组织的构成来看!

我国社会团体数量占主导地位!民办非企业单位数量

紧跟其后!基金会数量明显处于弱势"三类组织数量

逐年增长!各类组织之间联系紧密!逐步形成立体网

络!这表明社会组织结构正在不断的优化"社会组织

作为一支重要的社会力量!越来越发挥着独特的作

用"同时!社会组织的大幅度增加!由于法规保障不

足'职能支撑不足'公益保障不足'体制缺陷'人员匮

乏'观念偏差等不利因素!使得社会组织自身的缺陷

也越加凸显!这就要求必须通过监管手段来规范和约

束越来越壮大的社会组织!这也对社会组织监管机制

提出了更高的要求"

图
!

!

社会组织监管机制与其发展的互动关系内在机理图

图
$

!

$%%?

!

$%!=

年
B

月社会组织机构

构成情况

数据来源/中华人民共和国国家统计局!其中
$%!=

年

B

月数据来源民政部网站"

#5!5"

!

是社会组织实现质的飞跃的必然要求

随着社会组织队伍的不断壮大!我国社会组织的

发展要从#粗放式$的数量增长转变为#培育式$的质

量提升!完善社会组织监管机制是当务之急!我国党

和政府对此作出了明确的要求"继十八大提出#加快

建立政社分开'权责明确'依法自治的现代社会组织

体制$后!十八届二次全会确定了改革社会组织管理

制度重要事项!对社会组织的管理将由重入口登记管

理转为入口登记管理与事中'事后监管并重"随后在

十八届三中全会上%

$%

&提出关于社会组织创新社会治

理体制的内容!实现政府治理和社会自我调节'居民

自治良性互动!正确处理政府和社会关系!推进社会

组织明确权责!加快行业协会商会与行政机关脱钩"

$%!=

年中央和国务院还印发了(行业协会商会与行

政机关脱钩总体方案)!提出在机构'人事'职能'财

务'党建外事五方面实现权力机关与社会组织的#脱

钩$!真正落实了十八届三中全会中提到的#政社分

开$的工作安排%

$"

&

"党和政府的这一系列决议与改

革措施!预示着我国社会组织发展已走向一个新的高

度!这是实现社会组织质的飞跃的必然要求"

#5!5#

!

是实现'小政府%大社会(的必要选择

我国政府正在进行政府职能部分转移!以#小政

府'大社会$的理念为宗旨!旨在实现社会组织作为

#第三部门$充分发挥社会组织在社会管理和公共服

务以及增强社会组织功能的作用"一是社会组织是

促进经济转型发展的助推器!社会组织在配合政府部

门宏观调控!规范市场秩序'制定行业标准'协调纠纷

方面充当着重要角色.二是社会组织是促进社会安定

的润滑剂!有利于营造一个秩序稳定'健康发展'和睦

幸福'国泰民安的和谐社会.三是社会组织是完善城

市公共服务体系的先行军!充分发挥与群众亲近'沟

通灵活的优势!弥补公共服务的薄弱环节!扩大供给!

协助政府缓和社会矛盾!向社会提供更好的服务.四

是社会组织是政府与社会之间的桥梁和纽带!一方面

帮助群众有序参与国家政治生活提供了有效的平台!

同时也联结了党和政府与各层级利益群体间的关系!

有利于团结和凝聚各方积极力量!共建中国特色社会

主义社会"

#5!5$

!

是'互联网
_

(时代下社会组织与时共进的

必然趋势

$%!

!!
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互联网的普及给社会生产以及管理带来了巨大

而深刻的影响!同时也改变了社会组织的生存和发展

环境!乃至社会组织的发展理念和运营方式也发生了

革命性的变化"在#互联网
h

$时代下!线上社会组织

的兴起成为另一股重要的源泉"当前线上社会组织

打破了必须要在相关部门登记注册等一系列限制!使

社会组织的数量和规模产生了裂变式的增长"有学

者粗略统计!无需登记的手机微信群共有
!$=

万

个,,,仅仅这一个平台孕育出来的线上社会组织就

相当于线下实际登记社会组织总量的
$

倍多"线上

社会组织通过#众筹$发起了
Q$Q

扶贫'

Q$Q

慈善'

Q$Q

志愿服务等活动!在一定程度上解决了社会组织

资金短缺和人力不足的问题!并使整个运作更加公开

透明%

$

&

"与此同时!这些线上社会组织也影响着整体

的发展!带来了新的问题"一些不法社会组织或不法

分子利用网络渠道非法作为!扰乱网络社会秩序!败

坏社会组织名声!损害部分群体利益!造成了不可挽

回的负面影响"例如!一些不法分子私自开办#民间$

反腐维权网站!打着#舆论监督$#维权揭黑$#举报受

理$等旗号!对地方党政机关'企业'个人进行敲诈勒

索"类似现象'事件频频发生!加强社会组织网络监

管成了迫在眉睫的任务!实现线上'线下双重监管才

是大势所趋"

#5"

!

社会组织监管机制的完善是社会组织发展的重

要保障

#5"5!

!

是社会组织正常有序发展的制度保障

实现社会组织正常有序发展必须完善社会组织

管理制度"当前我国社会组织管理制度分为进入'日

常以及退出管理制度三个部分"我国的登记管理制

度总体上仍然执行#归口登记!双重负责和分级管理$

的基本模式!这种模式严格把控了社会组织登记的数

量与质量!阻挡了部分非法存在'综合实力弱的组织

进入!规范了组织开展各项活动的行为!排除了西方

敌对势力扰乱社会秩序'影响政治稳定的隐患"事实

证明!双重管理体制与当今社会组织早已不相适应!

成为阻碍其发展的绊脚石"时代的进步要求现存登

记管理制度必须作出一定的调整!来适应新的变化!

例如广东的#一元模式$'北京的#新二元模式$和上海

市的#三元模式$

%

$?

&

!这极大的促进了社会组织的健

康发展!扩大了社会组织的生存空间"目前我国社会

组织日常监管环节薄弱!人浮于事'审查疏忽'权责不

清'强硬执法'财务漏洞'年检走形式等问题层出不

穷!这种重准入轻过程的思想!严重阻碍了社会组织

的健康发展!违背了服务型政府政治转型的要求!影

响了社会组织社会服务功能的发挥"反之!加大日常

管理力度!科学制定日常管理规章细则!能够使社会

组织健康有序发展"社会组织退出机制是管理制度

的重要组成部分"良好退出机制能够提高监管效率!

降低监管成本!提高社会组织在群众中的声誉!而#名

存实亡$社会组织占用了社会有限资源!损害了政府

监管部门的公信力!降低了社会组织监管水平!给正

常秩序造成了一定的冲击"

#5"5"

!

是社会组织理性发展的法制化保障

当前国务院颁布的规范性法律法规有(社会团体

登记管理条例)'(民办非企业单位登记管理暂行条

例)!民政部制定了(民办非企业单位登记暂行办法)'

(取缔非法民间组织暂行办法)!此外还有民政部与其

他部门联合发布的规范性文件等!此类法律法规文件

为社会组织发展提供了有利的法制化保障!规定了社

会组织的登记流程与操作规范!保证了社会组织生存

秩序的稳定!实现了社会组织监管的有法可依"关于

社会组织法律体系建设还有待加强!当前社会组织立

法缺失!法律地位模糊!各项权利'义务并未清晰界

定!甚至一些新兴社会组织仍处于无法可依的被动局

面!这极大限制了社会组织的理性发展!使得其法律

权益得不到真正的保障"只有贯彻落实社会组织监

管的有法可依'违法必究'执法必严!才能在一定程度

上实现社会组织间适度而有效的竞争!保障社会组织

监管管理制度的合法化!增强社会组织'行业协会的

法律意识与自律意识!为社会组织监管体系的全面性

提供坚实的法律基石"

#5"5#

!

是督促社会组织内部自律自治的重要保障

社会组织的自律自治建设是社会组织健康发展

的内在要求!也是实现#外部监管$转向#自治监管$'

化#被动监管$为#主动监管$的关键"组织自律的重

点在于实现社会组织的公开透明'规范运行!增强组

织的透明度和公信力"例如!成都市助残社会组织成

立助残自律联盟!制定助残规范.中国广播电影电视

社会组织联合会在京签署了(新闻出版广播影视从业

人员职业道德自律公约)!从#提倡$和#不为$两个方

面对从业人员职业道德进行自律"这一系列的自律

自治行动大大提高了社会组织的运转效率!规范了行

业的标准!一定程度上推动了法治秩序的建构!推动

了民主工程的建设!民主与法治的进步也能为社会组

织的健康发展提供更好的制度环境"当今现状依然

不容乐观!社会组织内部治理混乱!人才队伍建设疏

忽!内部监管不力!使得社会组织质量发展受到限制!

法律法规难以充分实施!政府职能转移困难!自身实

#%!

!!!!!!!!!!!!!!!
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力与国际社会组织差距较大!这些问题给社会组织的

发展带来了不利的影响"

#5"5$

!

是实现社会组织发展全面监督的综合保障

实现社会组织全面健康发展!需要社会各界合力

共同监督"政府监督是实现社会组织监管中的重要

部分!它影响着社会组织发展的性质与方向!为其提

供良好的培育空间"政府转型'职能转移是实现社会

组织发展的有利条件!是充分发挥社会管理与服务职

能的现实可能"社会民众监督与社会媒体监督是社

会组织监管中的重要补充"社会组织通过社会媒体

舆论来宣传组织思想'提高组织知名度'扩大影响力!

同时社会媒体的多方位介入!使社会民众了解社会组

织运转动态'信息等资讯!将使一些社会组织的违规

行为很难遁形!实现了信息的公开化"具有广泛代表

性和说服力的社会公众对社会组织公信力的优劣有

着直接'重要的影响!对社会组织的发展更能够从客

观实际需要出发来鼓励和约束其行为!其力量不可忽

视"第三方评估机构是判断社会组织是否健康发展

的有效途径"社会组织评估工作能够促进社会组织

更好贯彻落实党和政府的方针政策!淡化评估工作行

政色彩!同时促进政府职能转变!增加社会力量参与

监管的途径!提高社会组织公信力!刺激社会组织不

断创新'完善不足与加强自身建设!与社会监管各界

形成良好互动关系"

#5#

!

二者相辅相成%相互促进

社会组织监管机制完善的前提是要有一个健全

和发展的社会组织作为支撑!同时也是实现社会组织

发展的手段和价值所在!两者应该是相辅相成'相互

促进的"社会组织监管机制的完善为社会组织的发

展提供了良好的制度保障'法律保障'自律自治环境'

监管环境!社会组织监管机制需要克服阻碍社会组织

发展的因素'机制'制度等!更好地为社会组织的发展

营造良好的环境"社会组织的快速发展反过来又促

进了社会组织监管机制的完善!这种动力源泉可以不

断超越监管制度本身的能力与水平!达到更高的要

求"

$

!

关于社会组织监管机制与其发展关系的对

策启示

$5!

!

小政府大社会&社会组织管理制度需创新

社会组织在与政府的互动过程中能发挥保障人

的自由'增强社会的活力'推动国家的民主化的正面

效应!也会发挥损害公共利益'贬损政府公共政策权

威的负面效应%

$%

&

"社会组织管理制度的创新离不开

政府的指导工作"政府在开展监管工作时!必须以

#统一登记'各司其职'协调配合'分级负责'依法监

管$作为指导思想!有序开展各项事务"第一!深化社

会组织登记制度改革"积极推进#政社分开$改革!将

政府与社会组织间的行政领导关系转为合作共治关

系!改业务主管部门为业务指导部门!增强社会组织

自主性.社会组织准入政策要求#宽松$结合!严格区

分#三类$'#四类$组织标准%

$>

&

!制定分类分级准入政

策.第二!社会组织由入口管理重心转移至日常管理!

重事中'事后监管"加强社会组织财务监管!依法查

处组织中收费'经营'募资中存在的非法行为!充分开

展税收监管工作!重点关注!重点排查.创新社会组织

年检制度!结合#互联网
h

年检$思想!开通网络通道!

简化程序!高效办事!降低成本.以#刚柔$并济为监管

原则!采取提示'谈话'警告等柔性监管方式!开展合

作式执法!化强制监督为激励监督!减少冲突与矛盾!

避免粗暴'简单执法等不良现象.第三!完善社会组织

退出机制!尽快修订退出机制设计!优化退出通道.增

加登记机关主动注销#名存实亡$社会组织的权限!细

化吊销条件和情形.合理设置退出过程的手续及程

序!提高监督效率!简化办事流程.建立社会组织信用

记录系统!将恶劣退出的组织及其利益所有人拉入

#黑名单$!建立社会组织黑名单管理模式"

$5"

!

建立监管法治体系&社会组织法律法规待完善

构建社会组织监管机制法治体系!以依法监管为

原则!法律监督为手段!加快实现社会组织及其相关

法律建设"第一!社会组织立法工作势在必行"

$%!D

年
=

月民政部已经就社会组织立法的必要性以及法

的内容'名称等细节召开了工作座谈会%

#%

&

!随后在十

八届四中全会上更是直接明了的提出了加快社会组

织立法!规范引导各类社会组织健康发展"社会组织

立法工作已提上议程!充分调动社会各界共同开展立

法工作!协调各地区'各层级政府及相关部门做好配

合工作!借鉴发达国家丰富的社会组织立法经验!统

一好与各项法规条例之间的关系"第二!完善与修订

(民办非企业单位登记管理暂行条例)'(社会团体登

记管理条例)和(基金会管理办法)等社会组织管理条

例"社会组织监管机制应以社会组织内部治理为主!

由外部监管转向内部监管!制定社会组织内部依法治

理的理论框架与法律规定!明确政府与组织间的监管

职责与措施"第三!将新型社会组织纳入法律管理范

畴!根据新型社会组织的特点制定相应的管理条例与

实施办法!明确组织性质'特征'权利与义务等属性!

做到有法可依!依法治理"

$5#

!

被动化主动&社会组织自治自律必加强

D%!

!!

科技和产业
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!
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图
#

!

社会组织监管机制与其发展关系的对策路径图

未来社会组织监管机制应逐步变被动监管为主

动监管!努力实现自治'自律的两个目标"第一!健全

社会组织内部自治机制"建立社会组织民主制度!坚

持民主选举'民主管理'民主监督'民主决策的原则!

完善民主会员大会制度!规范董事会决策程序!提高

办事机构的工作效率!增强自主性与独立性.加强党

组织在社会组织中的政治指导作用!提高自我监督觉

悟!厘清党建工作的思路!明确党务工作开展的职责

与范围"第二!增强社会责任感!积极开展内部自律

机制建设"通过规范章程'约束权力'适当加压来增

强社会责任感!提高自我约束能力与组织纪律意识.

提升成员自我素养与道德水平!坚决遵守法律法规!

自觉履行组织义务.树立组织共同目标!努力提高组

织声望与地位"第三!加快实现社会组织人才队伍的

建设"努力构建社会组织人力资源服务网络!将社会

组织人才融入各行各业的人才培养规划中去.建立健

全社会组织人才的职业制度'薪酬制度'社会保障制

度'职业资格认证机制和职业发展规划!提供良好社

会组织人才成长环境"

$5$

!

构建综合监管体系&'互联网
_

社会组织(外部

监管全面化

构建社会组织监管综合体系!实现外部监管全面

化!这包括第三方评估机构'社会群众以及社会媒体

的共同努力"第一!健全社会组织第三方评估机制!

紧紧围绕三个#着力$'三个#重要$和四个#促$的指导

思想%

#!

&

!不断完善社会评估机制设计!严格把控机构

筛选流程!坚持客观公正'公开透明!加强社会组织监

督工作的事中'事后监管!充分利用第三方专业优势

开展各项监督评估工作!提高社会组织信息透明度"

第二!积极调动群众监督的力量!以人民群众的切身

利益来监督社会组织的各项活动"结合
$!

世纪下

#互联网
h

群众路线$的思想!建立畅通'高效的监督

参与机制!在网络上广泛向社会民众征集监管意见和

办法!营造全民共参法制建设的氛围.搭建网络监督

信息平台!及时'详细的信息披露!向社会群众及相关

利益者公开资金来源及使用状况.疏通建议反馈渠

道!对于举报违规组织行为者给予及时'正确的回应!

提升群众监督责任感!引导人民群众正确反映社会组

织可能存在的问题.制定举报激励机制与落实保护政

策!鼓励举报不法行为!维护群众自身利益!保证群众

安全"第三!通过媒体监督!传递社会组织#正能量$!

接受更充足的#阳光$"一方面!通过电视'报纸'广

播'广告'网络等社会媒体进行社会组织舆论宣传!不

仅可以提高社会组织在社会上的熟知度!而且能够通

过正面引导得到社会民众的认可与支持!增加社会公

信力!激活社会组织的创造力.另一方面!社会媒体作

为第三方监督者!必须客观报道出社会组织的一切活

动!不得隐瞒虚构!充分利用#智慧公益$数据平

台%

#$

&

!鼓励群众广泛参与社会组织的各类社会事务

中来"

(

!

小结

伴随着#互联网
h

社会组织$时代的到来!党和国

=%!
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家领导人对社会组织建设的不断重视!作为政府职能

转移转型的承接者!现代化国家治理的重要力量!经

济进一步发展的助推器!以及未来社会秩序的维护

者!社会组织规模化'规范化'制度化的发展趋势已成

定局!社会组织监管机制的改革势在必行!本文在众

多学者的研究基础之上!对社会组织监管机制与其发

展的互动关系作了全面的分析!提出了促进该互动关

系更好发展的对策启示!期许本文对该领域研究有借

鉴意义"

参考文献

%

!

&王名
<

走向公民社会,,,我国社会组织发展的历史及趋势

%

Z

&

<

吉林大学社会科学学报!

$%%>

*

#

+/

=C!$

!

!$><

%

$

&刘振
<

#互联网
h

社会组织$激发社会管理活力%

MG

2

ST

&

<

*

$%!=C%=C%B

+

<,66

U

/22

NNN<N)*I(*

/

<'*

2

NI

U

.

3

U

2

2

0

'b.

2

$%!=%=

2

6$%!=%=%B

3

$=>>$$?<5,6I.<

%

#

&罗丽媛
<

我国农村社会组织在基层民主建设中的作用机理研

究%

L

&

<

昆明/云南大学!

$%!%<

%

D

&李立国
<

改革社会组织管理制度 激发和释放社会发展活力

%

Z

&

<

求是!

$%!D

*

!%

+/

D?C=%<

%

=

&刘鹏!孙燕茹
<

走向嵌入型监管/当代中国政府社会组织管理

体制的新观察%

Z

&

<

经济社会体制比较!

$%!!

*

D

+/

!!?C!$?<

%

B

&冯敏红
<

社会组织登记档案管理的实践新议%

Z

&

<

兰台世界!

$%!=

*

$#

+/

D!CD$<

%

"

&石国亮!廖鸿!许昀
<

社会组织登记管理机关参与网络结社管

理研究%

Z

&

<

理论与改革!

$%!D

*

$

+/

!!#C!!B<

%

?

&李荣祥!顾建龙
<

构建社会组织退出机制的探索与思考%

Z

&

<

中国社会组织!

$%!=

*

=

+/

=%C=!<

%

>

&杨柯
<

社会组织监管体制存在的问题及改革对策探析%

Z

&

<

云

南行政学院学报!

$%!!

*

B

+/

$>C#$<

%

!%

&彭军
<

完善社会组织监管机制 促进社会治理创新%

Z

&

<

中国

民政!

$%!=

*

=

+/

$#C$=<

%

!!

&张鹏程
<

多元合作模式下我国社会组织监管机制研究%

L

&

<

大连/东北财经大学!

$%!!<

%

!$

&朱志梅
<

柔性执法与社会组织监管机制的创新%

Z

&

<

河北法

学!

$%!D

*

$

+/

!!>C!$#<

%

!#

&王义
<

网络时代社会组织监管问题初探%

Z

&

<

社团管理研究!

$%!!

*

=

+/

##C#=<

%

!D

&武萍!张毅!刘峰
<

政府监管社会组织责任研究%

Z

&

<

广东社

会科学!

$%!D

*

=

+/

!>>C$%?<

%

!=

&张华林
<

积极创新社会组织监督管理机制%

Z

&

<

中国民政!

$%!$

*

B

+/

DD<

%

!B

&张宇!刘伟忠
<

地方政府与社会组织的协同治理/功能阻滞

及创新路径%

Z

&

<

南京社会科学!

$%!#

*

=

+/

"!C""<

%

!"

&唐文玉
<

如何审视中国社会组织与政府关系%

Z

&

<

公共行政

评论!

$%!$

*

D

+/

!D=C!?$<

%

!?

&武萍!张毅!刘峰
<

政府监管社会组织责任研究%

Z

&

<

广东社

会科学!

$%!D

*

=

+/

!>>C$%?<

%

!>

&崔正!王勇!魏中龙
<

政府购买服务与社会组织发展的互动

关系研究%

Z

&

<

中国行政管理!

$%!$

*

?

+/

D?C=!<

%

$%

&扶松茂
<

中国政府与社会组织间关系发展的风险及对策研

究%

Z

&

<

天津行政学院学报!

$%!=

*

$

+/

$DC#B<

%

$!

&朱志梅
<

柔性执法与社会组织监管机制的创新%

Z

&

<

河北法

学!

$%!D

*

$

+/

!!>C!$#<

%

$$

&丁渠
<

社会管理创新视野下的社会组织法律体系建构%

Z

&

<

河北法学!

$%!#

*

B

+/

=!C="<

%

$#

&潘祥辉
<

合作共赢/社会组织与媒体的互动模式研究%

Z

&

<

杭

州师范大学学报!

$%!!

*

$

+/

B?C"D<

%

$D

&王国义
<

评估!社会组织发展的助推器,,,记上海申杰社会

组织培育评估中心的创新之路%

Z

&

<

中国社会组织!

$%!D

*

!"

+/

D%CD!<

%

$=

&李月娥!李坚
<

互联网对公益类社会组织发展的影响%

Z

&

<

学

会!

$%!!

*

D

+/

#C?<

%

$B

&廖鸿!石国亮
<

中国社会组织发展管理及改革展望%

Z

&

<

四川

师范大学学报/社会科学版!

$%!!

*

=

+/

=$C=?<

%

$"

&马庆钰!贾西津
<

中国社会组织的发展方向与未来趋势%

Z

&

<

国家行政学院学报!

$%!=

*

D

+/

B$CB"<

%

$?

&郑琦!乔昆
<

社会组织登记管理体制改革/模式比较与路径

选择%

Z

&

<

理论与改革!

$%!!

*

!

+/

B#CBB<

%

$>

&王劲颖
<

解码社会组织管理制度改革路线图%

Z

&

<

党政论坛!

$%!D

*

"

+/

$=C$?<

%

#%

&民间组织管理局
<

社会组织法立法工作座谈会在重庆召开

%

MG

2

ST

&

<

*

$%!DC%=C!>

+

<,66

U

/22

I

WW

<I'1<

/

-X<'*

2

176(K

'.)

2

Yb

/

.YN

2

$%!D%=

2

$%!D%=%%B#>=B?<5,6I.<

%

#!

&民政部民间组织服务中心管理服务处
<

深化社会组织管理

制度改革 探索建立第三方评估机制%

Z

&

<

中国社会组织!

$%!=

*

!%

+/

!%C!#<

%

#$

&姜晓萍!陈丛刊
<

社会责任国际标准的核心价值及其对我国

完善社会组织监管的启示%

Z

&

<

理论与改革!

$%!=

*

$

+/

!?%C

!?D<

-DNF

@

B2,2240 4̂>E12=A;

7

A.4?1D=B2AE=

<

K4DM442DE4-N

<

40G=A=B2 4̂>E12=A;BC

-B>=1?W0

3

12=S1D=B212F-B>=1?W0

3

12=S1D=B2*4G4?B

<

;42D

FaZ(*

/

K,4(

!

\̀A:Jf(1*

/

K

e

(1*

*

&',--.-VG45(*)55A2I(*56716(-*

!

\41

e

(1-a*(X)75(6

0

!

d41*b,-4@4

W

(1*#B$%$!

!

P,(*1

+

)KAD01>D

/

+,)7).16(-*R)6N))*

U

)7V)'6(*

/

6,)54

U

)7X(5(-*I)',1*(5I-V5-'(1.-7

/

1*(b16(-*51*22)X).-

U

(*

/

5-'(1.-7

/

1*(b16(-*(5(*5)

U

171R.

0

(*6)7K

'-**)'6)21*2I4641.

U

7-I-6(-*<3*67-24'(*

/

6,)I)',1*(5I'-*')

U

6

!

6,)

U

1

U

)72)5'7(R)56,1654

U

)7X(5(-*I)',1*(5I-V5-'(1.-7

/

1*(b16(-*51*2

6,)7).16(-*5,(

U

R)6N))*)1',R-2

0

<A(I6-V4..

0

4*2)7561*27)

/

4.17(6

0

'-

/

*(6(-*1R-466,)7).16(-*5,(

U

R)6N))*6,)54

U

)7X(5(-*I)',1*(5I1*22)K

X).-

U

I)*6-V5-'(1.-7

/

1*(b16(-*5<+,)*

!

U

46V-7N1726-V-47I)1547)56-

U

)7V)'66,)54

U

)7X(5(-*I)',1*(5IV5-'(1.-7

/

1*(b16(-*5

/

(**-X16(*

/

6,)

I1*1

/

)I)*65

0

56)I-V5-'(1.-7

/

1*(b16(-*5

!

U

)7V)'6(*

/

.1N-V5-'(1.-7

/

1*(b16(-*5

!

567)*

/

6,)*(*

/

146-*-I-45'-*5674'6(-*

!

1*27)1.(b(*

/

6,))Y6)7K

*1.54

U

)7X(5(-*-X)71..<

L4

@

MB0FA

/

5-'(1.-7

/

1*(b16(-*

.

54

U

)7X(5(-*I)',1*(5I

.

(*6)71'6(X)7).16(-*5,(

U

.

(**)7I)',1*(5I

B%!

!!

科技和产业
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!

第
!"

卷
!

第
#

期
!!


