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株洲市新型城镇化发展水平评价
!
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"湖南工业大学 建筑与城乡规划学院#湖南 株洲
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摘要!加快新型城镇化建设是当下实现城乡统筹发展!提升城市竞争力的有效途径"参考已有新型城镇化评价研究成

果!构建了株洲市新型城镇化发展水平评价指标体系!通过
J3&

空间分析与定量分析相结合的方法!分析了株洲市
>

个

县区新型城镇化建设发展水平"研究结果表明'

!

株洲市
>

个县区的城镇化发展水平参差不齐!其中芦淞区(天元区城

镇化发展综合指数较高!分别为
B%<B=

和
=><%D

!茶陵县(炎陵县城镇化发展综合指数较低!分别为
#B<%B

和
#?<B!

$

"

株洲市新型城镇化水平在空间分布上呈现.中间高!外围低/的空间格局"

关键词!新型城镇化$发展水平$株洲市
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作者简介!赵先超%

!>?#

#&!男!山东郓城人!湖南工业大学!副教授!博士!研究方向'资源开发与区域低碳发展(城乡发展

与区域规划等"

!!

为优化城镇布局!提升城镇质量!党的十八大首

次提出#新型城镇化$概念!指出要#推进城乡一体化

发展!加快新型城镇化建设$"中央城镇化工作会议

也进一步明确了新型城镇化的核心任务与改革要求!

提出要逐步推进农业转移人口市民化!解决好#人$的

城镇化!在进程上稳中求进"与传统城镇化相比!新

型城镇化的#新$在于强调全面提高城镇化水平和质

量!提升城市文化'公共服务等内涵品质.注重以人为

核心的理念!造福百姓!实现基础设施一体化与公共

服务均等化!有序推进农业转移人口市民化!实现共

同富裕.从产业支撑'社会保障'人居环境'生活方式'

体制机制各方面达到由乡到城的转变!推动产业和城

镇融合!促进城镇化和新农村建设协调发展.摈弃片

面追求城镇数量增加与城市规模扩大的高速城镇化!

全面提高城镇化质量!推进以人为核心的城镇化!走

中国特色新型城镇化道路%

!C$

&

"

随着新型城镇化政策理论的逐渐成熟!当前国内

外学者对于新型城镇化的研究多集中在新型城镇化

与不同层面关系的研究!如熊勇清等关于生态文明视

阈新型城镇化建设的分析评价%

#

&

.对新型城镇化面临

不同问题的分析!如李爱民关于我国新型城镇化面临

的突出问题与建议%

D

&

.对新型城镇化发展路径的研究

等%

=CB

&

"其中对于新型城镇化发展水平评价的研究

较为广泛!国内外学者对于城镇化的评价侧重角度各

不相同"国外对城镇化评估具有代表性的指标是城

镇化质量和规模!即从城镇经济发展质量'居民生活

质量'城乡统筹质量'可持续发展质量等角度构建测

评体系.联合国和社会事务部选取了
!>

个经济指标

来评测发达国家与发展中国家的城镇化水平!并通过

对比研究经济发展'社会和人口之间的关系%

"

&

.英国

.̂14O)

建立了
!B

个指标的指标体系!分别从职业'

人口'住所和离中心城镇距离等方面进行测评%

?

&

.美

国社会学家从经济水平'产业结构'人口居住质量等

多方面构建了更加全面的评价体系并被广泛应用%

>

&

"

国内众多学者也通过不同的方法从不同指标对新型

城镇化进行了实证研究!张向东等选取了基础设施'

经济发展'人口'生活方式'环境状况'城乡统筹六个

方面对河北省新型城镇化水平进行评价%

!%

&

.牛晓春

等以陕西省
!%

个省辖市为例基于层次分析法对城镇

化水平进行了评价!并把城镇化综合水平区分为五个

等级%

!!

&

.曾志伟等从人口'经济'空间角度确定指标

体系评价环长株潭城市群城镇化新型度及发展趋

势%

!$

&

"具体评价方面!一种是侧重不同地区城镇化

的横向比较!一种是侧重评价方法和评价体系的构建

及评价结果的分析!但是各评价指标体系均以新型城

镇化目标为出发点!基本涵盖了经济水平'产业结构'

基础设施'居民生活质量'资源环境'城乡统筹各个方

面"

!=



总体来说!新型城镇化的评价是多指标的综合评

价!常见的评价方法有综合指数法'层次分析法'模糊

综合评价法'熵值法'主成分分析法等!多数研究以定

量分析为主"本文以株洲市为例!运用多指标综合指

数法!构建新型城镇化评价指标体系!测算株洲市

$%!D

年
>

个县区的新型城镇化发展水平!并将
J3&

技术与定量分析相结合!探讨株洲市城镇化水平的空

间分布规律!以更好地认识株洲市新型城镇化水平空

间分布差异!为区域城镇化发展提供理论参考!推进

区域城镇化有序稳定发展"

!

!

研究方法与数据来源

在参考已有研究成果的基础上!选取能够全面反

映株洲市新型城镇化发展水平的经济发展'人口城镇

化'基础设施建设'居民生活质量'资源环境'城乡统

筹等多个指标构建评价体系!运用熵值法和层次分析

法*

A\Q

+加权平均的方法分别赋予各指标一定的权

重!运用多指标综合评价法对株洲市
=

个一类县区!

#

个二类县区!

!

个三类县区的城镇化水平进行评价"

!6!

!

新型城镇化水平评价

综合考虑多指标综合评价方法的特点及株洲市

实际情况!为提高权重赋值的可靠性!指标权重的确

定结合主客观赋权法的优缺点!通过主观赋权法,层

次分析法和客观赋权法,熵值法两种方法组合赋权!

以两种权重的平均值作为最终的权重值!

"

!

+数据无量纲化处理"因为各个指标单位不同!

性质不同!有的指标值越大越有利于新型城镇化发

展!有的指标值越小越有利于新型城镇化发展!所以

在比较分析之前要对指标数据进行无量纲化处理!消

除各指标量纲和数量级的影响"

注/

!

由于这两种方法的应用已经十分广泛!本文对权重的具体计算过程不作详细介绍"

对于和生态文明建设呈正相关的指标公式采用/
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对于和生态文明建设呈负相关的指标公式采用/
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其中
3

0

表示
0

指标的原始数据!

I(*

*

30

+表示几个年

份中指标数据最小值!

I1Y

*

30

+表示几个区域指标

数据最大值!则
3

I

0

表示经过无量纲化处理的数据"

$

+准则层指数计算"由于准则层下还有子准则

层!所以首先由指标层数据和对应权重计算子准则层

的指数!公式如下/

R
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%

%

/
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%

!

J

0

3

0

!

!其中!

J

0

代表各

项指标对应权重!

3

0

!代表各项指标无量纲化处理后

的数据!

&

0

代表子准则层指数计算结果"同理!准则

层指数计算公式为/

2

0

%

%

/

0

%

!

J

0

3

I

0

!

2

0

代表准则层指

数计算结果"

#

+目标层指数计算"目标层计算公式同上准则

层计算方法!但权重为反映每个指标层在目标层中重

要程度的综合权重
J

0

!为便于比较!将计算所得评价

指数均乘以
!%%

!最终得出株洲市不同县区
$%!D

年

新型城镇化发展指数结果"即第
0

个目标的评价值

为
(

0

%

%

/

0

%

!

2

0

N

0

!显然
(

0

越大!研究区的新型城镇

化水平越高"

!6"

!

/,-

空间分析

由以上步骤计算得到株洲市各区新型城镇化指

数后!为了进一步区分株洲市各县区之间城镇化综合

水平的差异!借助
J3&

软件!利用其空间分级显示功

能!把全市新型城镇化发展水平分别划分为高水平'

较高水平'中等水平'低水平'最低水平五类!在空间

上进行分级并赋予不同的颜色"

!6#

!

数据来源

本研究区域为株洲市主城区的
D

个一类县区及

醴陵市!

#

个二类县区!

!

个三类县区!数据来源于(株

洲市城市统计年鉴
$%!=

)以及株洲市政府官方网站

信息公开中各辖区
$%!D

年的统计资料和株洲市国民

经济和社会发展公报"另外!用于株洲市新型城镇化

空间差异分析的数据来源于最新的株洲市县界矢量

图"

"

!

株洲市新型城镇化发展评价

依据以上多指标综合评价法!首先选取能够全面

反映城镇化水平的各指标!如反映城镇功能完善度的

基础设施建设情况!反映城镇化动力的经济发展水

平!反映城乡协调发展的城乡统筹指标.其次根据层

次分析法与熵值法确定的最终权重依次计算得出各

个区县的新型城镇化建设指数"

"6!

!

评价指标体系构建

"6!6!

!

指标选择

株洲市新型城镇化评价指标应立足于新时期城

镇化的目标!注重城镇功能的完善'城镇化质量的提

升'体现资源节约环境友好的城镇居住环境的改善以

及城乡协调发展"

经济指标是反映新型城镇化发展成效的基本指

标!也能够反映该地区对新型城镇化的财务支持情

况!发展目标为#集约高效$"选取指标包括/人均

$=
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JLQ

'

JLQ

增长率'二三产业占
JLQ

比重'高新技术

占
JLQ

比重'单位
JLQ

能耗等"

人口城镇化指标是传统的反映城镇化发展水平

最直接的测度!表现为农业人口向非农业人口的转

变!选取的指标包括/城镇人口占总人口比重'城镇人

口密度'二三产业就业人口比重等"

城镇功能指标是城镇化发展的基础!通过城市基

础设施建设状况来反映!具体指标包括/人均拥有公

共文化设施面积'每万人拥有医院卫生院床位数'人

均住房使用面积等"

城镇化质量即反映城乡居民生活质量的指标!具

体指标包括/居民人均可支配收入'居民文教娱乐消

费占总消费比重'小康监测实现程度等"

生态环境指标反映城镇化发展的可持续性!强调

资源环境的合理利用与保护!选取反映生态环境建设

与治理的指标包括/绿化覆盖率'城镇污水处理率'水

土流失综合治理面积'空气质量达标率等"

城乡统筹是新型城镇化的核心内容!体现城乡一

体化!立足于缩小城乡生活差距!实现城乡协调发展!

选取的指标包括/城乡居民收入比'农村非农产业从

业人员比重'行政村客运班线通达率'新型农村合作

医疗覆盖率等"

"6!6"

!

指标体系的确定

基于以上指标体系构建原则!结合新型城镇化的

内涵与本质!借鉴已有关于新型城镇化水平评价的评

价指标!选取了经济水平'人口城镇化'基础设施'生

活质量'生态环境'城乡统筹
B

个主要方面作为株洲

市新型城镇化发展评价指标体系的二级指标!人均

JLQ

'

JLQ

增长率'三产业占
JLQ

比重等
$$

个三级

指标!构建了如下表
!

的新型城镇化评价指标体系"

表
!

!

株洲市新型城镇化评价指标体系

一级指标 二级指标 权重 三级指标%单位& 权重

株洲市

新型城

镇化

水平

经济水平
%<!B$#

人口城镇化
%<%="B

基础设施
%<!%!#

生活质量
%<!#%B

生态环境
%<$#=?

城乡统筹
%<#!$#

人均
JLQ

%元)人&

%<%#>=

JLQ

增长率%

E

&

%<%$$B

二三产业占
JLQ

比重%

E

&

%<%D%!

高新技术占
JLQ

比重%

E

&

%<%D%!

单位
JLQ

能耗消费量%吨标准煤)万元&

%<%#D>

城镇人口占总人口比重%

E

&

%<%#%$

城镇人口密度%人)
^;

$

&

%<%$?%

二三产业就业人口比重%

E

&

%<%D?$

人均拥有公共文化设施面积%平方米&

%<%=??

每千人拥有医院(卫生院床位数%张&

%<%=$>

人均住房使用面积%平方米&

%<%#"=

城镇居民人均可支配收入%元&

%<%=#?

居民文教娱乐消费占总消费比重%

E

&

%<%#=D

小康监测实现程度%

E

&

%<%$"%

绿化覆盖率%

E

&

%<%"!D

城镇污水处理率%

E

&

%<%D=B

水土流失综合治理面积%千公顷&

%<%B!>

空气质量达标率%

E

&

%<%==$

城乡居民收入比
%<%?!D

农村非农产业从业人员比重%

E

&

%<%D=%

行政村客运班线通达率%

E

&

%<%=$!

新型农村合作医疗覆盖率%

E

&

%<%#?!

"6"

!

指标权重的确定

层次分析法*

A\Q

+计算权重主要通过分析软件

0

11,

U

!%<%

依次建立层次模型'通过咨询专家意见构

造两两比较的判断矩阵!计算矩阵最大特征根和特征

向量!一致性检验!得出每一指标相对于总目标的组

合权重!计算结果如下表
$

所示"

熵值法计算权重通过
MfPMT

软件实现!通过数

据标准化处理!计算指标信息熵'计算信息冗余度!最

后得出每个指标权重如下表
#

所示"

将最终的权重值确定如下表
D

所示"

#=

!!!!!!!!!!!!!!!

株洲市新型城镇化发展水平评价
!

!



表
"

!

层次分析法计算所得权重
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表
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熵值法计算所得权重
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表
$

!

株洲市高新区生态化建设评价体系权重赋值
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评价测算结果

通过以上确定的权重!对株洲市
>

个县区准则层

的六个维度的指数和综合评价指数进行计算汇总!最

终得到如下表
=

所示的株洲市不同县区
$%!D

年新型

城镇化建设指数结果!不同县区在不同维度建设指数

对比的柱状图如下图
!

"

表
(

!

"'!$

年株洲市
%

县区新型城镇化建设指数

经济水平 人口 基础设施 生活质量 生态环境 城乡统筹 综合指数

荷塘区
!%<"" "<=# =<%! "<%? "<"$ !"<" ==<?$

芦淞区
!%<#> B<?" ><#! ><B! ?<DD !B<%! B%<B=

石峰区
!#<?? ?<#" #<D" ?<=D D<?D !D<B# =#<"#

天元区
><#> =<=# !$<$D !%<=B D<B! !B<" =><%D

醴陵市
?<>= #<B> #<#? $<B> !!<## !B<?B DB<>$

株洲县
"<>% #<!= !<=D $<=D !D<?! !=<?= D=<B>

攸县
"<?D #<B" =<D$ D<%= !=<?# !"<%= =#<?=

茶陵县
=<=D !<?? !<BB #<?$ !=<B% "<=D #B<%B

炎陵县
?<D> !<%! $<=B D<=D !D<D= "<== #?<B!

图
!

!

株洲市
>

个县区不同维度建设水平

评价指数对比

!!

!

+综合指数的整体差异从表
=

以及图
!

可知!株

洲市几个县区的城镇化建设水平参差不齐!其中主城

区的芦淞区*

B%9B=

+'天元区*

=>9%D

+城镇化建设综合

指数较高!而处于城市远郊位置的炎陵县*

#?9B!

+'茶

陵县*

#B9%B

+综合指数较低"

具体从城市下辖区与下辖县的城市化建设水平

来看!株洲市下辖四区的新型城镇化建设水平*综合

指数最低的为石峰区!其综合指数仍高于
=%

!达

=#9"#

+明显高于下辖县*综合指数最高的为攸县!其

综合指数为
=#9?=

!基本与石峰区相持平!其余各县

综合指数均低于
=%

+"这也在客观上说明!当前扎实

推进株洲市新型城镇化建设步伐的重点是在逐步提

升市辖区新型城镇化建设水平的同时!要加快下辖县

的新型城镇化建设!加快攸县撤县设市步伐!推进株

D=
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洲县的撤县设区等"

$

+准则层指数的具体差异"炎陵县和茶陵县的

综合建设指数分别为
#?9B!

和
#B9%B

!人口城镇化水

平'城乡统筹指数均为最低!由于城镇化水平低!其生

态环境指数较高.而茶陵县和株洲县的基础设施建设

水平最差!分别为
!9BB

和
!9=D

!分别为天元区基础

设施建设指数的
!#E

和
!$9=E

.株洲县居民生活质

量水平为最低
$9=D

!是天元区居民生活质量指数的

$DE

"由此可见!株洲市主城区外围的几个区县!如

株洲县'茶陵县'炎陵县的新型城镇化建设水平有待

提高"从下图
$

城镇化建设指数最低的三个县区各

准则层在综合指数中所占比重可以看出!新型城镇化

水平低的县区在经济水平'人口'基础设施'生活质量

四个方面的得分均较低"

图
$

!

城镇化水平较低的三县区各

准则层得分比重

#

!

城镇化发展水平空间分异

为了更加直观地表现株洲市不同县区城镇化发

展水平差异!借助
A7'J3&

软件!通过其空间分级显

示功能!将以上评价指数作为属性字段录入各个区的

图层属性!并采用自然断裂法将
>

个县区的新型城镇

化水平分为最低'较低'中等'较高'最高
=

个等级!如

下图
$

所示"可以看出/株洲市主城区的新型城镇化

水平普遍较高!其中天元区'芦淞区均为最高水平!石

峰区'荷塘区为较高水平.其次是攸县城镇化水平高

于其他两个二类县区!为较高水平!醴陵市达到了城

镇化发展中等水平!株洲县为较低水平.茶陵县'炎陵

县为城镇化发展水平最低的县区"

$

!

结论

本文在总结新型城镇化提出的背景以及具体要

求的基础上!尝试构建了株洲市新型城镇化发展水平

评价指标体系!运用层次分析法与熵值法综合确定权

重!并通过
J3&

空间分析与定量分析相结合!对株洲

市
$%!D

年
>

个县区新型城镇化发展水平评价进行了

实证研究"主要研究结论如下/

图
#

!

株洲市新型城镇化发展水平空间分异

!

+株洲市
>

个县区的城镇化建设水平参差不齐!

其中主城区的天元区'芦淞区城镇化水平最高!距主

城区较远的茶陵县'炎陵县城镇化水平最低"

$

+城镇化水平最低的两个县区!其经济水平'人

口城镇化'基础设施建设'居民生活质量指数均较低!

在今后发展中应该提升经济发展战略!加强集约式经

济发展!有序推进农业转移人口市民化!将更多的财

政投入到城镇基础设施的完善和居民生活质量的提

升"

#

+各区县在不同维度的城镇化水平发展不均衡!

在以后的发展过程中应加强城镇化建设短板!均衡发

展!实现真正的新型城镇化"

D

+株洲市新型城镇化水平在空间分布上呈现#中

间高!外围低$的空间格局!在以后的发展中应充分发

挥主城区的辐射带动作用!实现资源共享!减小中心

城区与周边县区城镇化水平差异性"

文章的分析结果与现实情况基本相符!研究结果

可以给政府的地方新型城镇化决策与发展战略制定

提供一定参考!更好地推进株洲市新型城镇化发展"

但是由于资料有限!没有对株洲市新型城镇化水平与

其他发展较好的城市进行相对比较或者与国家的新

型城镇化标准进行绝对比较!且对于城镇化水平的空

间分异也没有做进一步原因分析"这些方面以及更

大范围的区域城镇化研究将作为新的研究方向"

==
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