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成都市土地资源可持续利用评价
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!徐长乐$
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资源与环境科学学院%
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摘要!土地资源可持续利用评价是衡量土地资源是否达到合理利用的评判标准!是评价和监测土地可持续利用的状态

和程度#从环境"资源"经济及社会四个准则层出发!选取
$!

个因素作为参评因子!建立评价指标体系$运用基于时点

评价法"线性比例法与熵权法进行综合测算!对成都市土地资源可持续利用进行针对性的实践研究#结果表明!成都市

土地可持续利用处于一般可持续利用状态!整体态势良好#但成都市土地利用的环境保护性还有待进一步加强!注重

协调耕地与社会经济发展的关系!进一步提高耕地的土地利用效益#

关键词!土地可持续利用$基于时点评价法$熵权法$四川省成都市
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展等#

!!

土地是人类生存与发展的最基本条件!是人类繁

衍和社会经济发展的物质基础%土地可持续利用是

促进资源"环境"经济"社会可持续发展的基本出发

点&

!

'

%自改革开放以来!土地作为撬动中国经济的助

推器在一定程度上启动了中国的改革&

$

'

%正如土地

经济学的开创者伊利"莫尔豪斯所说!土地问题是所

有经济活动的基础&

=

'

!如今!在国际经济全球化的趋

势下!中国区域经济结构的升级与优化必然会对土地

资源供求带来深刻影响%

近年来!在经济发展的大背景下!国家高度重视

西部经济发展!以缩小东西部经济发展差距%

$%%%

年!国家提出西部大开发)

$%%?

年川渝两省签订共建

成渝经济区协议)

$%!!

年!国务院原则常务会议通

过!这也表明成渝经济区的建设上升到国家层面!希

望其将成为西部经济增长的增长极"发动机&

C

'

%成都

作为西部地区重要的中心城市!是长江经济带的战

略支点"丝绸之路经济带的核心节点"也是西部经济

核心增长极%身处重要战略地位的成都市不仅需要

迎接外界快速发展带来的机遇!同时还要实现市内

*两化+互动"统筹城乡等发展战略&

FA"

'

!而地区经济

活动需要土地提供强有力的保障%在此背景下!研究

成都市土地资源的可持续利用!调整理顺土地利益关

系!是转变地区经济发展方式及实现经济可持续化发

展的重要抓手和途径%

土地可持续利用评价是对特定时间系列上的特

定区域范围内的土地资源对人类需要的满足能力的

综合判定!即针对土地资源利用的持续性而做出的评

价%综观国内外土地可持续利用评价的研究!国内侧

重于对评价指标建立的研究!而国外专家普遍认为应

从自然资源!生态环境!社会经济和习俗法制等多方

面进行土地可持续利用的评价%同时!我国除了以土

地资源可持续利用方法与指标体系研究为中心外!还

涉及基础研究和应用研究两个方面%国外则将国际

土地质量指标体系确定为优秀研究项目!其核心为土

地利用的压力!土地退化等问题%最后!国外对评价

指标体系的研究以机构为主!如世界银行"联合国粮

农组织等)而国内主要是以个人为主!因此在广度和

深度上都有所欠缺%

不论国内还是国外!二者都已初步构建了土地可

持续利用评价指标体系的理论框架!在其有关问题上

达成了普遍共识&

?

'

%首先!无论土地质量评价还是

*生态
A

经济
A

社会+评价指标体系!目前国内外都在

不同程度上强调土地生产力!土地利用的社会!经济

以及生态效益!四者构成了土地资源可持续利用评价

研究的主要内容%其次!二者在评价土地利用系统是

否可持续的问题上!都较为充分的考虑到自然资源!

生态环境!社会经济和习俗法制等各个方面的效应%

尽管各个学者对土地可持续利用目标的系统解决方

案不同!但土地可持续利用评价过程的核心仍是综合

各子系统的持续性评价%最后!土地资源可持续利用

C#



的具体评价指标及其阈值因地而异!不同区域的自然和

经济条件不同!所面临的发展机遇也就不同!也就必然

导致了土地可持续利用的目标和具体评价指标的差异%

!

!

研究区概况

成都市位于四川省中部!四川盆地西部!介于东

经
!%$nFC\

!

!%CnF=\

和北纬
=%n%F\

!

=!n$"\

之间!全

市东西长
!#$

公里!南北宽
!""

公里%东北与德阳

市"东南与资阳市毗邻!南面与眉山市相连!西南与雅

安市"西北与阿坝藏族羌族自治州接壤%自
!#$B

年

以成都"华阳两县城区为基础!正式设置成都市开始!

成都的城区面积不断扩大!截至
$%!=

末!成都市总面

积达
!$!$!

平方公里!其中耕地面积
"CB

万亩!常住

人口为
!CC$9B

万人!人均
_GR

为
"=#??

元&

B

'

%成

都市下辖锦江区等
#

区
"

县!代管
C

个县级市%

!##=

年被国务院确定为西南地区的科技"商贸"金融中心

和交通"通讯枢纽!是设立外国领事馆数量最多"开通

国际航线数量最多的中西部城市%

$%!F

年由国务院

批复并升格为国家重要的高新技术产业基地"商贸物

流中心和综合交通枢纽!西部地区重要的中心城市%

成都市在经济发展的同时!也存在以下几个问

题(其一!土地利用效率不高%相当一部分土地的质

量不高!投入少!重用轻养!生产力水平较低)其二!土

地开垦过度!山地多"平地少!质量好的少"中等和次

等地多!大多数后备土地只能开垦作为林果"林木或

经济作物用地!且开垦难度较大!所需投入也较大!同

时建设用地尤其是交通和城镇用地数量偏少!比例偏

低%同时土地浪费较严重!开发建设中盲目批地!造

成土地大量闲置)除此之外!生态环境脆弱!土地质量

退化严重!对土地的不合理利用而导致土地下降!并

且有诸如土壤侵蚀!土地荒漠化!土地盐渍化等环境

问题%面对这一系列的土地问题以及外界发展带来

的机遇和挑战!成都市土地可持续利用的研究具有重

大的社会"经济"环境意义&

#

'

%

#

!

成都市土地可持续利用的指标体系基本框架

成都市的土地资源利用的可持续性是一个系统

性"综合性的目标%对其评价体系的选择不仅要科学

性和客观性!还需确保全面性与特殊性"容易定量化

表达及区域差异化等方面%论文借鉴国内外相关机

构和个人的研究成果!结合成都市的实际!根据成都

市的自然"经济"社会条件以及土地利用的现状!归纳

出关键因素!参考发达城市的评价指标!以资源"环

境"经济"社会为准则层!确立了
$!

个与准则层相关

的评价指标!构建成都市评价指标体系%成都市土地

可持续利用评价指标体系的基本框架见表
!

%

表
!

!

成都市城市土地可持续利用评价

目标层 准则层 指标层

土
地
可
持
续
利
用

c!

(资源

c$

(环境

c=

(经济

cC

(社会

O!

(人均耕地面积

O$

(人均水资源量

O=

(耕地生产力指数

OC

(草地载畜能力

OF

(耕地年减少率

O!

(森林覆盖率

O$

(地表水水质达标率

O=

(工业废水处理率

OC

(工业固体废弃物综合利用率

O!

(人均
_GR

%元&

O$

(第三产业产值占
_GR

比重

O=

(路网密度

OC

(农业收益指数

OF

(林业收益指数

O"

(畜牧业收益指数

O?

(土地经济密度指标

OB

(耕地减少与经济发展协调指数

O!

(人口自然增长率

O$

(农民人均纯收入

O=

(城乡恩格尔差异比

OC

(城镇化率

$

!

评价方法与研究材料

$"!

!

评价方法

本文对成都市土地可持续利用的评价的评价体

系以
!##=

年联合国粮农组织在,持续土地评价纲要-

中提出的*生产性
A

安全性
A

保护性
A

经济性
A

社会

性+五层指标体系研究为基础!结合成都市自身土地

发展状况!最终得到*资源性
A

环境性
A

经济性
A

社

会性+四层指标体系%通过熵权法分别确定各主指标

的权重!在各个主层指标下结合成都市实际的土地利

用情况给予真实有效用的子指标!各个分值的大小则

由线性比例变换法予以确定%在国内外综合分析方

法的研究的基础上!本研究选用多级分级标准!将土

地可持续利用划分为可持续"一般可持续"初步不可

持续"弱可持续"不可持续
F

个阶段!实现对研究结果

的整体分析%

表
#

!

成都市土地资源可持续利用评价分级表

级别 可持续 一般可持续 初步可持续 弱可持续 不可持续

分值
(

%9BF %9?%

!

%9BF %9F%

!

%9?% %9$F

!

%9F%

%

%9$F

F#

!!!!!!!!!!!!!!!

成都市土地资源可持续利用评价
!



$"!"!

!

线性比例法

各指标赋值为消除量纲影响!根据评价指标的

性质不同!分别采用相应的处理方法!本研究采用线

性比例变换法!该方法通过消除量纲的影响!使各指

标间具有同等效用!能够统一度量!得到一个综合评

价指标值!将指标标准化值均控制在
%

!

!

之间%具

体运算方法如下(当指标为正向指标!即要求*越大越

好+时!采用上限效果测度即(

)

/

,.

/

S1X

#

,.

$)当

指标为逆向指标!即要求*越小越好+时!采用下限效

果测度!即(

)

/

S(*

#

.

$/

,.

)当指标要求*适中为宜+

时!采用中心效果测度!即(

)

/

S(*

#

.

$/

S1X

#

.

$%式

中(

)

为指标转换值)

,.

为指标实际值)

S1X

#

,.

$与

S(*

#

,.

$为指标目标值%

$"!"#

!

基于时点评价法

首先!选取评价指标!建立评价指标体系%根据

区域发展状况!选择适宜的指标无量化计算公式!随

后!将指标实际值转化为指标评价分值)确定各指标

在评价指标体系中的权重!最终计算综合评价值%

$"!"$

!

指标权重的确定

由于各指标对系统的影响是不同的!对系统进行

综合评价也应按指标持有权重进行合理分析%这在

整个土地利用评价过程中是非常重要的%在当前的

系统评估中!权重系数主要分为主客观!前者包括循

环评分法"层次分析法以及德尔菲法等)后者主要有

主成分分析法"熵权法等%通过比较!采用了熵权法

来确定指标权重!即通过计算熵值获得差异性系数!

从而得出权重的方法%与主观赋权法相比!熵权法的

计算步骤更科学客观!具有更高的决策可靠性和精确

度%

熵权法步骤如下(

!

$数据标准化%假定给出
Q

个指标
Q!

!

Q$

!

33

QM

!其中
'

.

/

7

,

!

!

,

$

!33

,

0

8%假设各指标层数

据标准化后结果为
8

!

!

8

$

!33

8

M

!那么标准化后数

值(

8

.

2

/

,.

6

S(*

#

,.

$

S1X

#

,.

$

6

S(*

#

,.

$

%

$

$各指标层信息熵%一组数据的信息熵为
7

2

/

6

.*

#

0

$

6

!

&

0

.

/

!

P.

2

.*

P.

2

!其中
(

.

2

/

8

.

2

/

&

0

.

/

!

8

.

2

%若
(

.

2

为
%

!则定义(

.(S

,

"

m

P.

2

.*

P.

2

/

%

%

=

$确定各指标权重%根据
$

$式计算出各个指标

的信息熵为
7

!

!

7

$

!3!

7

Q

!则各个指标权重值为
1

.

/

!

6

7

.

Q

6

&

7

.

#

.

/

!

!

$

!33

Q

$%

$"#

!

研究材料

本研究所采用的基础数据主要有
$%!%

.

$%!C

年

四川省土地利用变更调查统计数据"

$%!%

.

$%!C

年

,成都市统计年鉴-"

$%!%

.

$%!C

年,四川统计年鉴-"

$%!%

.

$%!C

年,中国统计年鉴-",四川省土地利用总

体规划#

$%!%

.

$%!C

$-等)同时!部分数据还摘自成都

统计手册#

$%%#

.

$%!=

$!四川省和成都市土地管理综

合统计年报#

$%!%

.

$%!C

$!成都市环保局!成都农业

局和国土资源局!成都市水文局公布资料%

%

!

评价结果及分析

%"!

!

评价结果

根据搜集整理数据及基于时点评价法"线性比例

法和熵权法相结合的方法侧重说明了成都市土地可

持续利用变化的过程%由表
$

得出成都市土地资源

可持续利用评价的最后得分为
%9?#$

!介于
%9?%

!

%9BF

之间!说明了
$%%#A$%!=

年间成都市的土地利

用过程是一般可持续发展的利用过程%详细评价结

果见表
=

"表
C

%

%"#

!

结果分析

%"#"!

!

总体评价

成都市在
$%%#A$%!=

年中!土地利用的过程是

一般可持续%由此!我们得出成都市在
$%%#A$%!=

年土地资源的利用是可持续的%具体各指标随时间

变化如图
!

所示%

在每一个准则层中!得分由高到低依次为(经济

准则层"环境准则层"资源准则层"社会准则层%说明

成都市在
$%%#A$%!=

年间!在土地利用方式上!把发

展放在了优先阶段!这也符合我国现阶段的发展战略

意图!在以发展社会经济为主的情况下!兼顾了发展

的稳定性和以人为本"建立和谐社会的理念%社会准

则层得分较低!突出的问题主要表现在人口自然增长

率降低及城乡差距变大等方面的问题%

%"#"#

!

子指标分析

通过上文对数据的整理及计算!得出图
!

%

!

$资源准则层(人均耕地面积与人均水资源量五

年来增长幅度不大!而草地载畜能力从始算年至

$%!=

年一直处于上下波动中!总体呈下降趋势%而

通过熵权法获得的各指标权重显示耕地生产力获值

最低!且与其他指标具有一定差距!表明耕地生产力

较低%

$

$环境准则层(工业废水处理率与工业的固体废

弃物处理得分都较低!表明这两个方面的力度和重视

程度都不高%森林覆盖率五年来变化不大!基本维持

在
=?]

左右!水质达标率五年来整体呈现上升趋势%

"#

!!

科技和产业
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!

第
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表
$

!

成都市土地可持续利用评价结果

目标层 准则层 指标层 权重 赋值 得分

土
地
可
持
续
利
用

O!

(人均耕地面积
%9%C %9#B$ %9%=#$B

O$

(人均水资源量
%9%F %9BCC %9%C$$

c!

(资源
O=

(耕地生产力指数
%9%= %9#=C %9%$B%$

OC

(草地载畜能力
%9%F %9#"$ %9%CB!

OF

(耕地年减少率
%9%F %9$$ %9%!!

O!

(森林覆盖率
%9%F %9#"$ %9%CB!

c$

(环境
O$

(地表水水质达标率
%9%F %9#%$ %9%CF!

O=

(工业废水处理率
%9%F %9B %9%C

OC

(工业固体废弃物综合利用率
%9%C %9##B %9%=##$

O!

(人均
_GR

%元&

%9%F %9??$ %9%=B"

O$

(第三产业产值占
_GR

比重
%9%F %9##C %9%C#?

O=

(路网密度
%9%F %9"B %9%=C

c=

(经济
OC

(农业收益指数
%9%C %9B"$ %9%=CCB

OF

(林业收益指数
%9%F %9BCB %9%C$C

O"

(畜牧业收益指数
%9%F %9#!$ %9%CF"

O?

(土地经济密度指标
%9%F %9??$ %9%=B"

OB

(耕地减少与经济发展协调指数
%9%F %9?C$ %9%=?!

O!

(人口自然增长率
%9%F %9CC %9%$$

O$

(农民人均纯收入
%9%C %9?B %9%=!$

cC

(社会
O=

(城乡恩格尔差异比
%9%F %9F"C %9%$B$

OC

(城镇化率
%9%F %9#"B %9%CBC

表
%

!

成都市土地可持续利用评价各准则层结果表

资源准则层 环境准则层 经济准则层 社会准则层 总分

%9!"B" %9!?=!$ %9=$%CB %9!$#B %9?#$

图
!

!

$%%#

至
$%!=

年成都市土地各评价

指标得分图

!!

=

$经济准则层(成都市人均
_GR

五年来呈不断

上升趋势!其中三产比重也在缓慢提升!从某种程度

上说明五年来成都总体经济发展由慢转微快!农林及

畜牧业收益指数也在增加!其中农业增加得最为明

显%但是耕地减少与经济发展协调指数整体为下降

趋势!表明耕地在其他土地利用方式的背景下!其收

益并不会随耕地挪用面积的增加而升高%

C

$社会准则层(城市化率五年来整体上升!但从

城乡恩格尔系数差异上升来看!地区发展水平却呈现

不均衡状态!人口自然增长率呈较大增长!三年的发

展状况和进展都较好%

&

!

结语

在构建成都市土地可持续利用评价指标体系的

基础上!利用线性比例法"基于时点评价法以及熵权

法对成都市土地可持续利用进行综合分析与评价%

从以上计算及分析结果来看!评价结果与目前成都市

土地利用实际基本相符%在未来的土地利用中应控

制人口增长!提高人口素质%科学规划与开发土地!

保护耕地!深化土地退化与恢复机理的研究%建立土

地资源利用宏观调控与微观管理运行机制%在保持

生态平衡和持续利用的前提下!挖掘"发挥土地资源

在提高质量和利用效率方面的潜力!实现综合效益的

最优化%
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