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摘要!政府投资公益性项目组织关系复杂!参与主体众多"为降低项目风险#减少损失以及控制成本!基于风险管理和

全生命周期管理理论!首先对公益性项目各阶段风险事件进行识别以及风险因素和其所属主体进行分析$通过构建公

益性项目全过程风险管理体系!并运用故障树分析%

@+C

&方法对全过程风险进行定性和定量分析"研究表明(在公益

性项目全生命周期内!项目外部环境#计划制定不合理#运营管理方式不当#项目维护不当#业主方管理不当等因素是导

致政府投资项目风险事件的主要因素!基于此提出相应的风险应对措施!同时为政府投资决策提供了更丰富的信息"
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随着我国经济高速发展以及综合实力的提升!而

公益性项目一直都关系着国计民生!对国家的经济以

及社会的发展非常重要"对于公益性项目来说一般

具有投资规模大+工期长+风险高+影响面广等特点!

因此在建设的过程中受众多因素的影响!或多或少会

遇到各种不同程度的风险"如果在此过程中处理得

不当!极易造成政府投资项目投资失控+工期拖延+豆

腐渣工程等问题!这些损失是不可估量的"如
$%!%

年内蒙古(那达慕)体育场主体钢结构坍塌事故+

$%!>

年广东奥体中心的充气式羽毛球馆发生坍塌事件等

这些公益性项目都给政府造成了巨大的财产损失"

政府投资公益性项目的成功与否通常与项目自身的

风险管理是密不可分的!而工程项目的风险管理是一

个涉及工程管理各个方面的系统工程#

!

$

"因此!如何

改进对公益性项目的管理!尤其是风险管理!己成为

当下急需解决的重要问题"

对于风险管理!前人的研究取得了一定的成果"

通过对国内外项目风险管理的梳理分析!发现关于风

险管理理论已经过了四个阶段!形成了成熟的理论体

系!并在理论研究与实践应用方面都取得了显著的成

果"传统风险管理阶段-

N)76a

等提出风险管理是一

个包含风险识别+计量+评价+再评价的系统过程#

$

$

,

M9_9N1

0

)5

等提出风险管理是一个由风险识别+风

险分析及对策组成的管理系统#

E

$

,

P-),W

认为项目

风险管理过程由风险评价和风险控制两个阶段组

成#

=

$

,

+4*W1.1

建立了包含风险识别+风险分析+风险

评价和风险控制四个环节的项目风险管理体系#

>

$

"

全面风险管理阶段-

N1(W)5

提出了(整体风险管

理)

#

"

$

,欧盟提出了一种综合风险管理系统方法///

M3&ROC:

#

#

$

,唐坤等人从四个方面对项目全面风险

管理的涵义进行定义#

A

$

"基于全寿命周期的风险管

理-

N9M)*

提出风险生命期概念#

?

$

,

+4WW1.1

等提

出了一种针对风险管理过程的方法///

MOL

方

法#

!%

$

,

O17UR)(.

等提出大型项目风险过程管理理

念#

!!

$

,

C.(;11H7(

提出项目生命周期风险管理
QFLO

#

!$

$

"祁世芳#

!E

$

+张亚莉#

!=

$

+欧阳建涛#

!>

$等人也提出

了基于项目全生命周期的风险管理理论"集成风险

管理-

3<C<L1

X

1a-

/

.-4

等提出了一种集成量化的风

险评估方法#

!"

$

,李社环等人通过研究集成风险管理

的特点从而提出了企业集成风险管理的框架#

!#

$

"前

人学者已经对风险管理理论作了大量的研究!本文借

鉴前人的理论成果!对我国政府投资的公益性项目的

全过程风险展开研究"

本文首先对国内外项目风险管理理论进行阐述!

然后从风险识别+风险分析+风险评价+风险应对及解

决四个角度对政府投资公益性项目进行全生命周期

的风险管理#

!AD!?

$

!从而构建系统的全过程风险管理

体系"最后再以某政府投资的公益性体育馆项目为

=E!



例!结合其自身项目的特点直观而具体的对政府投资

公益性项目进行分析!阐述今后公益性项目的全过程

风险管理的过程!进一步深化我国风险管理的理念"

!

!

公益性项目风险管理体系的构建

!"!

!

政府投资公益性项目风险识别

!"!"!

!

公益性项目风险识别过程

王晓辉等认为风险识别是风险管理的基础#

$%

$

,

王云提出以往对风险的识别大多通过分析经验数据+

风险调查+专家咨询以及实验论证等方式!认为在对

项目风险进行多维分解的过程中!应该首先认识项目

风险!从而建立项目风险清单#

$!

$

,陈建华在对项目风

险进行识别过程中!认为核心工作是(建设工程风险

分解)和(识别建设项目风险因素+风险事件及后

果)

#

$$

$

"

通过对文献的整理!本文认为公益性项目风险识

别就是指项目风险管理人员在资料收集以及调查研

究的前提下!运用现代信息技术对尚未发生的潜在风

险以及客观存在的各种风险进行系统归类并进行全

面识别!建立工程项目风险清单"本文针对公益性项

目风险识别的具体流程如图
!

所示"

图
!

!

政府投资公益性项目风险识别过程图

!"!"&

!

公益性项目的风险清单

对项目风险分析首先应根据管理过程和要素+系

统要素等不同分类标准从不同的角度对工程项目风

险进行划分#

$E

$

!然后通过分析项目的特性!按照不同

的指标把风险分类!包括风险后果严重程度+给项目

造成的后果以及风险关联度等指标#

$=

$

"对于公益性

项目来说!项目风险的产生原因将风险可以划分成自

然风险+人为风险+社会风险+设计风险+施工风险+其

他风险六大类!具体风险因素分析如表
!

所示"

表
!

!

政府投资公益性项目风险因素分类清单

风险分类 风险因素

自然风险
气候风险

自然力风险

人为风险

组织风险

决策风险

行为风险

社会风险

宗教信仰

社会治安状况

征地#拆迁#移民等政策处理风险

设计风险
设计技术风险

设计质量风险

施工风险
施工技术风险

施工安全风险

其他风险

项目可行性研究风险

勘察设计风险

工程招投标风险

资金不足风险

材料价格变化风险

分包商或供应商违约风险

汇率变动

!"&

!

基于全生命周期的公益性项目风险分析

公益性项目全生命周期风险管理是指利用系统

的理论方法对公益性项目全生命周期中的风险进行

识别+评估+应对+监控!从而降低项目风险水平!有效

提高风险管理效益的管理过程#

$>

$

"因此!在公益性

项目全生命期的不同阶段!应该采用不同的方法开展

相对独立的风险管理工作"

!"&"!

!

公益性项目各阶段风险事件和风险因素分析

!

*项目风险事件分析"项目前期阶段的主要风

险事件'

J̀)*65

*-投资失误'

`

!

*+项目未获批准

'

`

$

*+资金短缺'

`

E

*+建设主体不合格'

`

=

*+进度滞

后'

`

>

*+项目功能错位'

`

"

*"项目设计和计划阶段

的主要风险事件-项目功能缺失'

`

#

*+设计文件脱离

施工实际'

`

A

*+承包商选择不当'

`

?

*"项目施工阶

段的主要风险事件-质量风险'

`

!%

*+进度风险'

`

!!

*+

投资风险'

`

!$

*+成本风险'

`

!E

*+健康安全环境风险

'

N&̀

*'

`

!=

*"项目运营管理阶段风险主要事件-项

目运营期限风险'

`

!>

*+项目投资回报风险'

`

!"

*"项

目建设各阶段风险事件所属阶段及对应代码如表
$

所示"

$

*项目风险因素分析"项目风险因素'

@1'6-75

*

集为-投资意向和构思失误'

@

!

*+可行性研究深度不

够'

@

$

*+项目报建失误'

@

E

*+项目融资失误'

@

=

*+建

设主体选择不当'

@

>

*+征地和拆迁安置不到位'

@

"

*+

初步设计失误'

@

#

*+施工图设计失误'

@

A

*+计划制定

>E!
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不合理'

@

?

*+施工单位选择不当'

@

!%

*+承包商技术力

量不足'

@

!!

*+承包商管理水平欠缺'

@

!$

*+政府部门

过度干预项目'

@

!E

*+工期制定不合理'

@

!=

*+项目外

部环境影响因素'

@

!>

*+业主方管理不当'

@

!"

*+监理

方控制不力'

@

!#

*+项目运营商选择不当'

@

!A

*+运营

管理方式不合理'

@

!?

*+项目维护不当'

@

$%

*+项目外

部环境因素'

@

$!

*+设计单位选择不当'

@

$$

*"项目风

险因素和对应代码如表
E

所示"

表
&

!

风险事件所属阶段及对应代码表

风险事件

所属阶段

风险事

件代码

风险事件类型描述

%风险评价指标&

项目前期

阶段

`

!

决策失误

`

$

项目未获批准

`

E

资金短缺%融资渠道不畅&

`

=

建设主体不合格

`

>

审批进度滞后

`

"

项目定位模糊

项目规划

设计阶段

`

#

项目功能缺失

`

新技术#新材料#新工艺的选用

`

A

设计文件脱离施工实际

`

?

规划设计单位选择不当

项目施工

阶段

`

!%

单位工程质量合格率

`

!!

施工进度与计划工期偏离度%设计变

更多!勘测资料#地勘资料不完备&

`

!$

投资超预算程度

`

!E

施工安全保证率

`

!=

施工期对周边环境的影响程度

`

!>

不可抗力因素%洪水#地震#强风&

项目运营

管理阶段

`

!"

租金

`

!#

项目投资回报风险

表
)

!

风险因素及对应代码表

代码 风险因素描述 代码 风险因素描述

@

!

投资意向和构思失误
@

!$

承包商管理水平欠缺

@

$

可行性研究深度不够
@

!E

政府部门过度干预项目

@

E

项目报建失误
@

!=

工期制定不合理

@

=

项目融资失误%渠道不畅&

@

!>

项目外部环境影响因素

@

>

建设主体选择不当
@

!"

业主方管理不当

@

"

征地和拆迁安置不到位
@

!#

监理方控制不力

@

#

初步设计失误
@

!A

项目运营商选择不当

@

A

施工图设计失误
@

!?

运营管理方式不合理

@

?

计划制定不合理
@

$%

项目维护不当

@

!%

施工单位不当
@

$!

项目外部环境因素

@

!!

承包商技术力量不足
@

$$

设计单位选择不当

!!

E

*项目各阶段的参与方分析"在项目建设的各

阶段!参与方各不相同!在风险分析的过程中!这些参

与方形成了各类风险承担主体'

&4V

T

)'65

*!其中有一

部分的参与方并不承担项目风险!比如项目的审批单

位等!在此仅讨论承担项目风险的各阶段的参与方"

在项目前期阶段的参与方主要包括政府部门'

&

!

*和

项目建设单位'

&

$

*,在项目设计和计划阶段的参与方

主要包括建设单位'

&

$

*+设计单位'

&

E

*和咨询单位

'

&

=

*,在项目施工阶段的主要参与方包括-建设单位

'

&

$

*+施工单位'

&

>

*+咨询单位'

&

=

*+材料设备供应单

位'

&

"

*和监理单位'

&

#

*,在项目运营管理阶段的主要

参与方包括项目维护单位'

&

?

*和项目运营单位'

&

A

*"

为了全面客观分析项目风险的影响因素!此处引入一

个特殊的风险引发主体!即项目外部环境'

&

!%

*!包括

项目所处的自然环境+经济环境+文化环境+政治环

境+法律环境等!外部环境产生的影响因素统称为项

目外部环境因素"项目建设的各阶段的风险承担主

体如表
=

所示"

表
*

!

项目建设各阶段的风险承担主体及

对应代码

项目建设阶段划分 代码 项目风险承担主体描述

项目前期阶段
&

!

政府部门

&

$

建设单位

项目设计和

计划阶段

&

$

建设单位

&

E

设计单位

&

=

咨询单位

项目施工阶段

&

$

建设单位

&

>

施工单位

&

=

咨询单位

&

"

材料设备供应单位

&

#

监理单位

项目运营

管理阶段

&

A

运营单位

&

?

维护单位

&

!%

外部环境

!"&"&

!

公益性项目建设各阶段风险因素所属的主体

分析

!

*项目前期阶段"项目前期阶段的参与方主要

包括政府部门和建设单位!在确定建设单位前!主要

工作是以政府各相关建设行政主管部门为主!在确定

建设单位后!在项目前期阶段的工作!比如-项目所在

区域的拆迁安置工作主要以建设单位为主要完成单

位"项目前期阶段风险因素所对应的承担主体如图

$

所示"

$

*项目设计和计划阶段"项目设计和计划阶段

的主要参与方包括建设单位+设计单位和咨询单位!

此阶段最重要的工作内容是项目设计和通过招标方

式选择承包商!建设单位的主要工作内容是做好对设

"E!

!!

科技和产业
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!

第
!"

卷
!

第
#

期
!!



计单位和咨询单位的管理"项目设计和计划阶段风 险因素所对应的承担主体如图
E

所示"

图
$

!

公益性项目前期阶段风险因素对应承担主体图

图
E

!

公益性项目设计和计划阶段风险因素对应承担主体图

!!

E

*项目施工阶段"政府投资项目在施工阶段的

风险主要集中在两个主体上!一是建设单位!此过程

中同时包含政府相关的主管部门对项目的感受所产

生的风险,二是施工单位!这是项目施工阶段风险承

担的最重要的主体!与施工单位的技术力量及管理水

平密切相关"另外!由于政府投资项目一般周期较

长+总投资额大!外部环境作用与项目产生的不确定

性因素会增多!也会导致大量的风险事件的发生"项

目施工阶段的风险因素对应的承担主体如图
=

所示"

=

*项目运营管理阶段"政府投资项目最重要的

阶段为运营管理阶段!一方面政府部门需要选择适当

的运营管理单位!既要保证项目的维护管理!保证公

共福利的正常供给!同时!又要能通过项目的运营收

益收回投资!并产生投资回报"项目运营管理阶段的

风险因素对应的承担主体如图
>

所示"

!")

!

公益性项目风险评价及应对

关于项目风险评价方法主要有-德尔菲法+头脑风

暴法+情景分析法+工作风险分解法+故障树和核对表法

等方法"但是德尔菲法+头脑风暴法+情景分析法等方

法主要依赖于专家的经验!并且在很大程度上受到专家

心理因素的影响!这类方法的主观性比较强,而事件树+

故障树等方法虽然在分析前要求对很多项目信息与数

据进行统计分析!但在一定程度上降低了人的主观判

断+选择+偏好对结果的影响程度!避免受到专业知识+

经验等主观因素的影响"因此本文采用故障树分析方

法来对公益性项目的风险进行分析和评价"

#E!
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图
=

!

公益性项目施工阶段的风险因素对应承担主体图

图
>

!

公益性项目运营管理阶段的风险

因素对应的承担主体图

&

!

案例分析

随着我国经济高速发展以及综合实力的提升!我

国体育产业迅速崛起!为适应各种国际大型体育赛事

的举办!政府投资公益性大型体育场馆项目的建设也

呈现出空前增长的态势"但是公益性体育馆项目所

出现的各种问题已引起我们的高度重视"本文就以

某市政府投资建设的体育馆项目进行实证研究"

&"!

!

项目概况

某体育馆项目的总用地面积
!!A""%9>?W

$

!总

建筑面积
=!#$!9#AW

$

!地下一层+地上三层+局部四

层!顶棚最高点结构标高
=?W

"项目建设单位采用

公开招标方式确定施工承包方!施工单位负责土建和

装饰部分施工!配套设施和大型设备采购由建设单位

单独采购"项目竣工后!项目移交建设单位!由建设单

位负责经营"根据上述风险管理体系!对该体育馆项

目进行风险管理!从而找出该项目的主要风险事件"

&"&

!

模型建立及求解

&"&"!

!

故障树建立与最小割集

在项目建设的不同阶段!由于风险因素所属主体

不同!风险控制和应对的方式也不同!所以按照项目

进展的不同阶段对风险进行分析和应对有利于项目

的各参与方有效进行风险管理"

项目前期阶段!考虑政府部门和项目建设单位属

于不同的独立主体!相互之间没有干扰!对项目的风

险职能产生叠加效果!而环境因素同时对政府部门和

建设单位产生作用"其风险事件故障树图如图
"

所

示"

项目设计和计划阶段!以建设单位和设计单位的

管理为主!咨询单位可以同时对建设单位和设计单位

产生影响"

项目施工阶段!以建设单位+施工单位为主!监理

单位和外部环境因素同时对建设+施工单位产生影响"

项目运营管理阶段!工作内容以项目运营单位和

维护单位为主!建设单位作为管理方!同时对运营+维

护单位产生影响"

根据以上分析!得出项目建设各阶段风险事件关

系及所包含的风险因素!如表
>

所示"

表
+

!

项目建设各阶段风险事件关系及所包含的风险因素

项目建设阶段 风险事件关系 包含风险因素

前期阶段 %
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!!

根据各风险因素之间的关系建立的风险事件故

障树图如图
"

所示"

'

1

-项目前期阶段,

V

-项目设计与计划阶段,

'

-项目施工阶段,

2

-项目运营管理阶段*

图
"

!

项目建设各阶段风险因素关系图

运用布尔代数运算规则吸收归并!政府投资项目

各阶段风险事件
=

的计算式为-
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经过整理去掉一阶最小割集后!得到公式'
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$
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通过计算得到的故障树最小割集'

OF&

*中!二

阶最小割集为
!=

个!三阶最小割集为
=

个"根据在

同阶中出现的次数多少!在所有风险因素中排在前几

位的分别是
$

?

!

$

!"

!

$

!#

!

$

!?

!

$

$!

!但由于出现在不同

阶数的次数不同!很难明确判断重要程度!必须通过

定量分析确定"

&"&"&

!

单元结构重要度计算

!

*基本事件出现次数统计"单元在故障树结构

中的重要程度的量值称为单元的结构重要度"结构

重要度与该单元的概率无关!计算公式为-

U

%V

'

H

*

'

!

)

:

!

)

!

$

E

)

' *

!

'

E

*

式中
U

%V

'

H

*为基本事件
H

的结构重要度系数,

E

为系

统全部基本事件的个数"

经过统计!各基本风险事件在二阶和三阶最小割

集'

OF&

*出现的次数如表
"

所示"

表
E

!

基本事件在二阶和三阶
V$6

中出现次数统计表

事件 二阶
OF&

三阶
OF&

事件 二阶
OF&

三阶
OF&

事件 二阶
OF&

三阶
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*仅在二阶最小割集中出现的各基本事件的结

构重要度"基本事件
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在二阶割集中各出现过
!

次!所以其结构重要度为-
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基本事件
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在二阶割集中各出现过
$

次!所以

其结构重要度为-
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在二阶割集中各出现过
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次!

所以其结构重要度为-
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基本事件
$

?

在二阶割集中各出现过
=

次!所以

其结构重要度为-
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#

*

E

*仅在三阶最小割集中出现的各基本事件的结

构重要度"基本事件
$

!!

!

$

!=

在三阶割集中出现过
!

次!其结构重要度为-
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基本事件
$

!#

在三阶割集中出现过
=

次!其结构

重要度为-
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*

=

*在二阶和三阶最小割集中同时出现的基本事

件的结构重要度"基本事件
@

!$

在二阶割集中出现过

!

次!三阶割集中出现过
!

次!其结构重要度为-
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基本事件
$

!"

在二阶割集中出现过
$

次!三阶割

集中出现过
!

次!其结构重要度为-
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*

基本事件
$

$!

在二阶割集中出现过
>

次!三阶割

集中出现过
=

次!其结构重要度为-
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经过计算!基本事件的结构重要度排序如表
#

所

示"

表
S

!

基本事件的结构重要度排序表

排序
结构

重要度
事件 排序

结构

重要度
事件
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!

项目风险评价

计算结果表明!项目外部环境因素+计划制定不

合理+运营管理方式不当+项目维护不当+业主方管理

不当等因素是引发政府投资项目风险事件的主要因

素"这表明了政府投资公益性项目在风险管理中侧

重点与一般建设项目的区别!主要表现在以下几个方

面"

!

*外部环境因素对项目产生决定性的影响"项

目所处的政治环境会影响项目的报建审批是否能够

获得通过"项目所处的经济环境决定了项目融资环

境!项目建设期所需要的资金能否落实等产生重大影

响"社会环境与政府投资项目密不可分!比如项目选

址问题!既会影响到项目对周边居民的公共福利的供

给!同时对项目的由运营管理产生的投资收益也会产

生巨大影响"项目的技术环境的影响主要体现在技

术的先进性+可行性等方面"

$

*计划制定的合理性引发项目质量+进度+成本+

安全等关键指标的重大风险源"计划的内容覆盖面

广!主要指建设单位在各类咨询机构的辅助下所制订

的融资计划+进度计划+材料物资采购计划+招投标计

划+运营管理计划等"这类计划的制订关键是要与项

目所处的外部环境相适应!比如进度计划!政府部门

不能为了特定的政治目标而不切实际的大幅度压缩

工期!一方面需要增加各类资源的投入!影响项目的

经济性!同时对项目的质量+安全等会引发大量的风

险"

E

*项目的维护和运营管理方式是项目能否产生

预期投资收益的最重要的影响因素"项目的运营管

理与项目的施工建设没有必然联系!一个项目成功交

付使用并不代表项目能成功运营!这两个阶段的实施

主体不相同!管理主体不一定相同!对项目运营管理

来说重要的是如何持续稳定的提供项目产品以及如

何延长项目的运营收益期"

)

!

政府投资公益性项目主要风险应对

)"!

!

项目外部环境因素

项目外部环境因素包含多个方面!同时也贯穿于

项目的整个建设过程"项目的自然环境风险可采用

加强工程技术手段减少自然环境的变化给项目带来

的风险!对项目的经济环境!可采用保险或担保的方

式将部分风险因素转移到承包人或担保人"项目建

设阶段的外部环境因素对项目的进度+质量+投资+成

本+现场的健康安全管理等都会产生一定的影响!承

包商可采取多种风险缓解措施!例如-加强对施工现

场工作人员的安全教育!强制性要求不戴安全帽不许

%=!
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进入施工场地!做到让风险事故发生的可能性化为

零,施工单位提高工程的质量标准!不仅要抓合格率

同时要提高优秀比例!对返工的或不合格的工程质量

加以严惩!同时对优秀的工程质量予以物质性的鼓励

等"也可采取控制风险损失措施!比如!采取相应的

应急预案减少风险事件的扩大+在承包商主体资格达

不到工程建设要求时及时更换承包商+指定滚动式的

融资方案加强对融资过程的控制!避免资金短缺等方

式"

)"&

!

计划制定不合理

计划制定不合理主要体现在几个方面!项目前期

阶段政府部门对项目进度定位不合理+项目设计和计

划阶段咨询机构对项目承包商的选择标准确定不合

理+项目运营维护阶段!业主方对运营维护方案制定

不合理"项目的进度风险产生的主要原因是需要确

定一个合理的工期!如果项目工期过短!会对工程质

量等产生重大影响!同时在项目建设过程中会产生大

量的安全风险"可采用制定后备应急计划的方式减

缓该类风险"承包商选择标准不当给项目造成的风

险很大!标准制定过高减少了参与竞争的承包商数

量+标准制定过低会造成一部分没有能力完成合同任

务的承包商参与项目建设!造成业主方和承包商两方

的重大损失"这类风险可采取项目分包或出售等风

险转移方式!提高业主方参与项目深度!减少承包商

对项目的影响!项目的各类管理和控制还是以业主方

为主!这种方式的缺点就是要求业主方有很强的项目

管理和控制能力"运营和维护方案制定不合理主要

影响项目的投资回收期+项目的运营收益等问题"可

采用出售等方式将项目风险转移给新的承担者"

)")

!

运营管理和维护方式不当

运营管理和维护方式不当主要影响项目的投资

回收期和投资回报"维护方式不合理会减少项目的

运营期寿命!可采用风险转移的方式将项目的运营维

护分包给专业的运营维护单位"投资回报风险主要

表现在在合同约定的时间内项目不能产生预期的投

资收益!对项目的投资人产生的影响"可采用风险自

留和风险利用组合的方式强化运营管理!提高项目的

经济效益"

)"*

!

业主方管理不当

业主方管理不当主要表现在项目施工阶段业主

方管理不当对项目的质量+进度和投资造成的风险"

主要原因是业主方过度的干预承包商的项目建设!制

定不合理的质量标准+工期目标或者大量的设计变更

导致投资的增加"针对这类风险可采取的措施一方

面可进行风险减缓!委托专业的咨询机构制定合理的

计划和各类建设目标,另一方面也可以进行风险的转

移!通过签订总价合同等方式将这类风险转嫁给承包

商"

*

!

结语

政府投资公益性项目应基于全生命周期的角度

对项目的风险进行识别+分析+评价!从而提出应对措

施"本文在全面识别公益性项目风险事件+风险因素

及各生命周期阶段风险主体的基础上!运用故障树的

最小割集筛选出重点风险因素!并通过结构重要度进

行量化分析!得出了关键风险因素排序依次为外部环

境因素+计划制定不合理+运营管理和维护不当+业主

方管理不当!从而有针对性地提出相应的风险应对措

施!继而大大降低了项目的风险水平!强化了对政府

投资公益性项目的有效管理!具有一定的现实意义与

较高的应用价值"
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