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北京农业水资源利用率探析

乔洪民!栗卫清!何忠伟

!北京农学院 经管学院"北京
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摘要!介绍了北京农业水资源利用情况以及北京市近郊#平原#山区等农业水资源的用水情况"与天津#上海进行比较

分析!通过比较分析发现(目前北京市农业水资源利用存在一些不足!节水农业发展存在制约因素"结合北京环境和发

展水平提出相应的建议"
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北京市在世界范围内是严重缺水的大都市之一!

从
!???

年到
$%%?

年连续十年干旱!近
$%

年以来!北

京经济在飞速增长的同时!北京人口也在以惊人的速

度增长"北京市农业用水短缺的现象十分严峻!北京

市经济结构与人口分布呈现(大城市+小郊区)的特点

决定了水量分配必须先满足工业用水和城镇用水!把

农业用水放于相对靠后的位置!而随着工业用水和城

镇居民生活用水的不断增加!可用于农业灌溉的用水

还将减少"这直接制约了农业生产"同时!为深入贯

彻习总书记在北京市考察时的讲话精神!坚持农业基

础地位不动摇!紧紧围绕北京都市型现代农业这一大

背景!在水资源供需态势十分严峻的情况下!政府应

该及时调整方向!不能以牺牲生态环境作为城市发展

的代价!以免造成(经济发展/环境恶化/经济衰退)

的恶性循环"可见!对农业水资源利用率进行研究十

分必要#
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农业水资源利用现状

水资源利用率指一产增加值与北京市农业用水

量的比值!数据来源于北京市统计年鉴以及各区统计

年鉴,为了进行比较分析!采用了其他直辖市以及北

京内部的年鉴数据"

表
!

!

北京市农业水资源利用率一览表

年份

北京市一产

增加值

%亿元&

变化量%

S

&

北京市

农业用水

%万立方米&

变化量%

S

&

农业万元水耗

%立方米)万元&

农业水资源

利用率

%万元)立方米&

同比

增长率%

S

&
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资料来源(*北京统计年鉴+!北京市水务局及相关部门内部资料%此处为新水量&"
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北京市水资源利用现状

根据表
!

!我们可以看出北京市的一产增加值在

总体上是呈现上升趋势的!而农业的用水量是呈现逐

年下降的趋势!这一方面是北京政府提出发展(节水

农业)的成果!使得北京市的农业水资源利用率呈现

逐年上升的趋势"但是也从另外一个方面反映了北

京市的农业用水受到工业用水以及城镇居民生活用

水的制约"使得农业的发展空间和农业用水的利用

空间受到限制"根据图
!

可以看出北京市水资源利

用率是在呈现逐年上升趋势!说明创造万元的产值所

!!



消耗的水资源量是在减少的!这符合中央提出的(坚

持生态优先!大力发展生态友好型现代农业)这一政

策要求"

图
!

!

%十二五&北京市水资源利用率

变化趋势图

!"&

!

北京市近郊%平原%山区的水资源利用现状

从表
$

可见!(十二五)期间!首先!在绝对值排序

上!从高到低依次为近郊+平原和山区"其中!

$%!=

年近郊的水资源利用率为
%9%%=#

万元.立方米"平

原排名最后!而且远落后于山区和平原的水资源利用

率"重要原因是平原地区灌溉较为方便!水资源浪费

比较严重"其次!由图
$

可知在变动趋势上!山区地

区增长趋势较快!能够很明显的看出平原和山区的水

资源利用率又增长!但是较为平缓,而近郊地区的水

资源利用率在
$%!!

和
$%!$

由于数据缺失无法统计!

但是根据
$%!E

和
$%!=

年的数据可以看出!近郊地区

的水资源利用率位于三大区位之首"

表
&

!

北京市近郊%平原%山区农业

水资源利用率一览表 万元'立方米

年份 近郊 平原 山区

$%!! D %9%%%A %9%%$

$%!$ D %9%%!! %9%%$=

$%!E %9%%== %9%%!$ %9%%$?

$%!= %9%%=# %9%%!E= %9%%E
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数据来源(*北京统计年鉴+"
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天津地区农业用水现状

由表
E

可以看出!从
$%%"

年至
$%!E

年各直辖市

水资源利用率基本上均处于上升状态!在(十一五)期

间北京市与天津市的水资源利用率基本一致!甚至在

水资源利用率增速上天津还要比北京的高!根据图
=

可以看出!就增速来看北京市(十二五)期间增速快于

(十一五)期间!而天津市(十二五)期间相对(十一五)

增速放缓"就十一五+十二五整体来看!

$%%"

年至

$%!E

年北京市水资源利用率增速最大!充分说明作

为节水农业的(前沿阵地)!北京市一直在努力构建与

首都功能定位相符合+与第二和第三产业发展相融

图
$

!

%十二五&北京市近郊$平原$

山区水资源利用率变化趋势图

合+与京津冀一体化相衔接的节水型现代农业"

!"*

!

上海市水资源利用情况

根据图
E

可以看出上海市的水资源利用率总体

上呈现上升趋势!但是上升的幅度不如北京市和天津

市!而且根据表
E

和表
=

可知上海市的水资源利用率

是三个直辖市之中最底!对于水资源的利用最不充分

的直辖市!但是其十二五相对于十一五来说还是略有

增加"

图
E

!

北京$天津$上海水资源利用率趋势图

上海市地处长江三角洲地区!位于太平洋西岸!

而且在上海地区中贯穿着河湖!水资源丰富!不论是

降水量还是地表水及地下水都很丰富"

表
)

!

三直辖市
&DDEF&D!D

年农业

水资源利用率一览表 万元'立方米

年份 北京 上海 天津
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S

&
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资料来源(*北京统计年鉴+#*上海统计年鉴+#*天津统计

年鉴+"

!!

根据上海市农业水资源利用率情况看出上海市

的农业水资源利用率是呈现上升趋势的!虽然位于三
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个直辖市最低水平!但是其(十二五)期间相对于(十

一五)期间来说还是略有增加"

表
*

!

三直辖市
&D!!F&D!)

年农业

水资源利用率一览表 万元'立方米

年份 北京 上海 天津

$%!! %9%%!E %9%%%#" %9%%!=

$%!$ %9%%!" %9%%%#E %9%%!>

$%!E %9%%!A %9%%%A %9%%!>

增长率%

S

&

=%9A?S =9A!S ?9>>S
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资料来源(*北京统计年鉴+#*上海统计年鉴+#*天津统计

年鉴+"

&

!

提高水资源利用率的途径分析

&"!

!

科学技术的提升

&"!"!

!

北京市科技支撑

包括门头沟+平谷+房山+怀柔+密云+延庆+昌平

七个区!该地区的水资源利用率相对平稳既没有近郊

地区的大波动情况也没有平原地区的持续低平!而是

平稳增长!因为该地区山地地形较多!发展农业基础

较差!近些年发展节水农业成效显著!尤其运用的(滴

灌技术)和(覆膜灌溉)等!实行(水肥一体化)种植模

式"

&"!"&

!

天津市推广农业节水

天津也是一个水资源严重短缺的滨海城市之一!

天津市水利部门不断促进农业节水与生态建设相结

合!走(边发展!边治理!边保护)的道路!农业节水灌

溉得到快速的发展!根据各区县的不同情况+水源状

况+农作物种植情况!编制了一套节水灌溉的独有方

案!形成山丘区+井灌区+地面水灌溉区和旱作区四种

节水灌溉模式"宝坻+宁河等产粮区实行低压管道输

水灌溉,城郊地区发展设施农业种植区!主要发展滴

灌+喷灌+渗灌+微喷,塘沽+大港+汉沽滨海区对于葡

萄和枣树进行重点种植!管道输水与滴灌相结合的方

式进行灌溉"现在天津市节水灌溉面积累计达到了

$##

万亩!占有效灌溉面积的
>$S

!许多的抗旱农作

物得到推广!促进了农民增收#

E

$

"

&"!")

!

上海市发展节水技术

上海市非常重视农业生产!大力推进生态+高效

农业发展!争取到
$%$%

年实现农业花费的零增长!建

立水肥一体化示范区!培养专业人才!通过技术创新

来降低农业用水的消耗!并提高农业总产值"

&"&

!

国家政策的支持

&"&"!

!

京津冀协同发展大背景

国家提出京津冀协同发展的伟大战略!近期三地

先后审议通过了各自贯彻%京津冀协同发展规划纲

要&的方案!对各自的功能定位做出部署!这标志着京

津冀协同发展进入了重要阶段"对北京而言!农业发

展方向就需要大调整!加上本身水资源匮乏!籽种农

业+会展农业+休闲农业+设施农业等新业态成为发展

的重点!不仅有利于自身绿色发展的需求!而且给河

北等地带来新的发展机遇"

&"&"&

!

南水北调工程的展开

天津市位于(南水北调)的主要干线工程上!在一

期工程中丹江口水库多年年均分配给天津市的总水

量达到
!%

亿
W

E

!东线工程每年给天津市输送的用水

量也达到了接近
=

亿
W

E

!这一工程缓解了天津市农

业用水的压力"

&"&")

!

组织保障

$%%%

年
>

月上海市成立水务局!这个机构的成

立为上海市在新形势下的节水工作提供良好的体制

保障!并很快完成了(上海市水资源综合规划纲要)等

多项规划!

$%%$

年上海又被评为(国家节水型城市)!

这与水务局的设立是密不可分的"

表
+

!

北京市农业观光园和民俗旅游情况

项
!!

目
$%!% $%!! $%!$ $%!E $%!=

农业观光园

!

农业观光园个数%个&

!E%E !E%% !$AE !$?? !E%!

!

高峰期从业人员%人&

=$>"! ="%EA =A?%" >%=%" =#%AA

!

接待人次%万人次&

!##=9? !A=$9? !?E?9? !?==9= !?!!9$

!

经营总收入%亿元&

!#9A% $!9#$ $"9AA $#9E" $=9?$

民俗旅游

!

从事民俗旅游实际经营接待户%户&

#?#? AE?" AE"# A>E% AA"E

!

高峰期从业人员%人&

!"A>" !A$E$ !A#%> !?>#A $!=?E

!

民俗旅游接待人次%万人次&

!>>E9" !""A9? !"?>9A !A%"9> !?!=9$

!

民俗旅游总收入%亿元&

#9E> A9"A ?9%> !%9$% !!9$>

!!

资料来源(北京市统计年鉴"

E!

!!!!!!!!!!!!!!!

北京农业水资源利用率探析
!



&")

!

农业发展的转型升级

从表
>

可见!北京市
$%!%D$%!=

年农业观光园

的收入都在不断增加!从
$%!%

年的
!#9A

亿元增长至

$%!=

年的
$=9?$

亿元!民俗旅游总收入从
$%!%

年的

#9E>

亿元提高到
$%!=

年的
!!9$>

亿元!接待人数从

$%!%

年的
!>>E9"

万人次提高到
$%!=

年的
!?!=9$

万人次"农业观光园和民俗旅游作为现代农业中的

新模式!可以有效地提高农业发展水平和提高农民收

入!同时!通过发展新型业态有效地解决农业用水难!

实现农业增收途径"

)

!

对策建议

)"!

!

建立高效管理以及运行制度

北京提高农业水资源利用率一方面需要提高民

众节水意识!增加对节水农户的补贴及优惠政策!让

广大农民积极参与到节水农业工程上来"另一方面

高效的管理和运行机制是提高北京农业水资源利用

率的关键!节水技术的顺利实施!依靠系统的管理+严

格的制度"需要不断完善改进!提高执法力度!保障

节水政策稳步实施"

)"&

!

科学研究始终服务于农业生产

农业的发展离不开科技!节水农业更离不开科

技!重视科技+发展科技+运用科技才是现代化农业大

国发展节水农业的必由之路"加强政府引导!合理利

用资源!发展农业科技!让科技服务农业生产!弥补自

然禀赋的不足和水资源浪费"

)")

!

大力推进节水农业

!

*灌溉技术改进北京应该采取大田+设施农业和

果树采取滴管和微喷等高效节水手段!并扩大范围实

现农业灌溉节水方式的全覆盖"

$

*农艺节水技术推广"要全面推广农艺节水技

术!努力发展菜田高效精量节水+旱作农业节水!以及

不断推广水肥一体化技术"政府应该扶持和推广覆

膜灌溉和水肥一体化等农艺节水先进技术!这样既保

证了农艺节水的顺利实施!也可以增加农民收入"

)"*

!

调整北京市种植结构

北京要坚持(减粮保菜增绿)发展方向!调整优化

种植结构!提高农田的整体利用水平"近年来!北京

蔬菜种植面积已取代粮食作物在种粮大户心中的地

位!蔬菜作物
A#S

已经实现了节水灌溉!尤其洋葱+

茴香+菠菜等!需水量较小"在考虑蔬菜种植时应把

其需水量作为一个重要的因素来考虑!现有菜田应该

严格按照节水要求!采用节水技术!挖掘节水潜力!降

低蔬菜作物用水量"应该增加菜田补贴!鼓励广大农

民种植蔬菜等低耗水作物!通过建立蔬菜高效节水示

范点来推广节水技术#

$

$

"
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