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我国应对气候变化国际合作实践
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摘要!我国以负责任的态度积极投身应对气候变化国际合作$借助国际组织平台!引进了国际资金和先进技术+开展多

边合作$与发达国家建立政策对话和交流机制!引进先进气候友好技术和成功经验!并一起推动面向其他发展中国家

的气候变化国际合作$建立了南南合作机制和中国气候变化南南合作基金!为广大发展中国家应对气候变化提供资

金+技术+产品等支持$在应对气候变化问题上!我国正逐步成为全球公共物品的提供者$
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技术转移$

!!

气候变化是国际社会普遍关心的全球性问题!事

关人类的生存和发展!我国政府始终以负责任的态度

高度重视气候变化问题#

$%!#

年
"

月!我国向联合

国提交
$%$%

年后应对气候变化的%国家自主贡献&!

确定到
$%=%

年的自主行动目标"二氧化碳排放
$%=%

年左右达到峰值并争取尽早达峰,单位国内生产总值

二氧化碳排放比
$%%#

年下降
"%G

#

"#G

!非化石能

源占一次能源消费比重达到
$%G

左右#在应对气候

变化国际合作方面!我国积极与国际组织$发达国家$

发展中国家开展合作!为应对全球气候变化做出了积

极努力!并取得了明显成效#我国的国际角色!也已

经开始由过去单纯强调发展中国家的身份逐步转变

为全球公共物品的提供者#

!

!

与国际组织的合作

!"!

!

引进国际资金和先进技术

国际组织掌握大量资金!以经费和项目运作的方

式在全球范围内开展应对气候变化的工作#参与国

不仅可以引入国际资金在本国开展相关工作!而且在

参与$执行的过程中可以引进先进的环境友好技术!

提升应对气候变化国际舞台上的参与度和影响力#

我国积极与联合国开发计划署$联合国环境规划

署$联合国基金会等机构和世界银行$亚洲开发银行$

全球环境基金等多边金融机构合作!参与并执行相关

项目#例如!

$%!>

年!国家发改委执行了世界银行全

球环境基金的%增强对脆弱发展中国家气候适应力的

能力$知识和技术支持&项目!开展亚洲开发银行支持

的%碳捕集和封存路线图&项目!参加由联合国基金

会$全球清洁炉灶联盟秘书处召开的%全球清洁炉灶

联盟&相关会议并开展国内试点活动*

!

+

#这些项目不

仅体现了我国应对气候变化的积极态度!也促进了我

国应对气候变化相关领域的能力建设#

!"%

!

利用国际组织平台$开展多边合作

作为应对气候变化国际合作的重要平台和桥梁!

国际组织拥有资金$资源$渠道和良好的信誉!能为国

际合作项目的实施提供有力保障#同时!也因其特殊

性质!可以避免政治$文化$宗教方面的冲突!更有效

的协调并促成合作#发达国家在开展应对气候变化

国际合作时!特别注重与国际组织合作!借助他们的

平台和影响力!有效推动项目实施!达到事半功倍的

效果#我国在与国际组织开展合作的过程中!除了引

进资金$智力$技术外!也注重和国际组织合作拓展面

向其他发展中国家的多边合作#

$%%C

年我国科技部与
_:P?

签署了/关于非洲

环境技术与机制合作谅解备忘录0!并于
$%%<

年启动

中国联合国非洲环境合作项目#该项目旨在推动南

南合作!提高非洲国家应对气候变化的能力#项目第

一期已于
$%!%

年底完成!重点开展社区废水处理利

用示范和培训$雨水积蓄利用技术咨询和培训$坦噶

尼喀湖水环境检测与资源生态保护能力提升$干旱预

警机制及适应性技术示范,第二期已于
$%!>

年完成!

>>!



涵盖水资源规划与保护$水处理$干旱预警$节水农业

和防沙治沙等方面!涉及
!"

个非洲国家#项目得到

非洲国家及国际组织的好评!成为南南合作的典范!

对于提升我国影响力和应对气候变化国际合作方面

的话语权发挥了重要作用#

%

!

与发达国家的合作

发达国家在气候变化科学研究及技术研发上具

有优势明显!在国际气候研究的协调机构和评估机构

中发挥领导作用并掌握话语权!发起并主导应对气候

变化的多边技术合作$国际组织和行动计划*

$

+

#在此

背景下!我国与发达国家在气候变化方面的合作主要

围绕以下三个方面开展#

%"!

!

建立双边合作机制$加强气候变化战略政策对

话和交流

我国与主要发达国家建立了双边对话与合作机

制!就气候变化国际谈判$国内应对气候变化政策和

相关务实合作进行交流与合作#例如!我国与美国建

立气候变化部长级磋商机制!成立了中美气候变化工

作组!并在工作组下启动汽车$智能电网$碳捕集利用

和封存$能效$温室气体数据管理$林业和工业锅炉的

行动,成立了中美清洁能源研究中心!促进双方在碳

捕集和封存技术$建筑能效和清洁汽车方面的合作,

同意在二十国集团下就低效化石能源补贴进行联合

同行审议等#

$%!=

年
"

月!习近平主席和美国总统

奥巴马会晤期间!就加强气候变化对话与合作形成重

要共识!利用/蒙特利尔议定书0机制在内的多边方式

削减氢氟碳化物'

LED5

(的生产和使用!并于
$%#%

年

彻底取消氢氟碳化物的使用#

$%!>

年
!!

月!中美两

国共同发表了/中美气候变化联合声明0!将合作扩大

清洁能源联合研发!推进碳捕集$利用和封存重大示

范!加强氢氟碳化物的合作!启动气候智慧型)低碳城

市倡议!推进绿色产品贸易!开展实地清洁能源示范#

%"%

!

开展务实合作$引进先进气候友好技术和成功

经验

发达国家掌握大量气候变化领域的技术$专利$

创新!我国在与发达国家合作时!注重引进先进的气

候友好技术!借鉴成功经验!来提高我国的应对气候

变化能力#例如!国家发改委在%中澳清洁煤联合工

作组&的支持下!开展国内产学研碳捕集$封存利用技

术方面的培训和重大问题预研究,与美国开展新型结

合增强地热系统的大规模二氧化碳利用与封存技术

研究合作项目#环境保护部开展中挪生物多样性与

气候变化项目$中澳二氧化碳地质封存环境影响与风

险研究等#国家海洋局与意大利合作开展了%沿海地

区生态系统能力建设项目&

*

=

+

#这些领域的务实合作

促进了我国气候变化的减缓$适应$基础能力建设工

作!对提高我国在应对气候变化领域的参与度和话语

权发挥了积极作用#

%"*

!

共同推动发展中国家应对气候变化合作

发达国家在开展气候变化科技合作时注重通过

国际组织的第三方平台作用$或发起和主导多边合作

计划并吸收发展中国家参与#近年来!我国在发展中

国家和欠发达国家搭建了一系列平台!在合作中积累

了一些渠道和经验!与一些发展中国家的合作关系和

态势比较良好#另外!由于我国在经济发展水平上与

发展中国家相对接近!研发的技术也较适合发展中国

家的经济接受能力!故而技术产品在这些国家比较受

欢迎#基于这些原因!发达国家往往借助我国搭建的

平台和渠道!与这些发展中国家合作#

例如!

$%!>

年!中国.东盟教育培训中心之一的

云南省科学技术情报研究院与美国密歇根州立大学

共同承办了新能源与可再生能源'沼气(国际培训班!

面向发展中国家培训沼气行业的技术人员$科研人员

和管理者!以解决沼气技术层面和经济层面的相关问

题!提高能源效率$推动低碳技术!促进可再生能源技

术在区域内的推广应用!同时促进发展中国家人力资

源开发与能力建设#东盟秘书处$孟加拉$柬埔寨$老

挝$缅甸$尼泊尔$巴布亚新几内亚$泰国$美国的
$%

余名学员参加了培训#通过培训!美方与缅甸$尼泊

尔$巴布亚新几内亚代表达成合作研究$人员交流等

方面的合作意向#

*

!

南南合作

*"!

!

构架气候变化南南合作机制

我国高度重视气候变化南南合作!通过政府规

划$资金保障构架气候变化南南合作机制#/国家应

对气候变化规划'

$%!>B$%$%

年(0对南南合作提出

明确要求"要加强南南合作机制建设!建立%南南合作

基金&!扩大应对气候变化南南合作资金规模!鼓励地

方政府$国内企业和非政府组织利用自身技术和资金

优势参与气候变化南南合作!积极推动我国低碳技

术$适应技术及产品%走出去&#在资金配置方面!

$%!!

年以来!我国累计安排
$9A

亿元人民币用于开

展应对气候变化南南合作!通过赠送节能低碳产品$

能力建设培训等方式!为发展中国家提供帮助和支

持*

>

+

#

$%!#

年
<

月!在中美两国领导人发表的/中美

元首气候变化联合声明0中!我国宣布拿出
$%%

亿元

人民币建立%中国气候变化南南合作基金&!支持其他

发展中国家应对气候变化!包括增强其使用绿色气候

#>!

!!!!!!!!!!!!!!!

我国应对气候变化国际合作实践
!



基金资金的能力#这些举措体现了我国以负责任的

态度!支持$帮助其他发展中国家积极应对气候变化#

*"%

!

能力建设

广大发展中国家资金匮乏$基础设施落后$科技

人力资源不足!严重影响应对和适应气候变化的能

力#因此!能力建设一直是我国开展气候变化南南合

作的重要方面!采取的方式主要有"

*"%"!

!

合作研究

$%%!B$%!>

年!我国国际科技合作专项支持南

南合作应对气候变化项目共
!<C

个!支持经费
"9C

亿

元!受益国家
>%

个#建立了一批气候变化领域的合

作研发项目!如中国.肯尼亚太阳能光伏热水系统合

作研究$中国.马里杂交水稻技术合作研发$中国.

越南海浪与风暴潮预报合作研究等*

$

+

#

*"%"%

!

技术培训

针对发展中国家的技术需求!我国各部委组织了

多次技术培训!为发展中国家培训应对气候变化各领

域所需的人才#例如!国家发改委同海洋局举办%发

展中国家海洋灾害监测与预警技术研修班&!为柬埔

寨$印度尼西亚等
<

个发展中国家进行了技术培训,

气象局组织了气候变化与极端天气气候事件的关系$

多灾种早期预警和气候服务系统技术培训*

=

+

#仅

$%!%B$%!$

年三年间!我国为
!$%

多个发展中国家

举办了
!#%

期环境保护和应对气候变化培训班!培训

官员和技术人员
>%%%

多名!培训领域涉及低碳产业

发展与能源政策$生态保护$水资源管理与水土保持$

可再生能源开发利用$林业管理和防沙治沙$气象灾

害早期预警等*

#

+

#

*"%"*

!

物资赠送和技术援助

我国派出专家赴发展中国家进行技术援助#例

如甘肃自然能源研究所'联合国工业发展组织国际太

阳能技术促进转让中心(帮助坦桑尼亚编制全国太阳

能发展
#

年规划!在吉布提进行太阳灶技术培训!帮

助科特迪瓦制订全国光电推广规划!执行的中国援助

古巴太阳电池生产线项目!给古巴提供部分单晶硅硅

片$原料$试剂$实验专用品和部分设备!帮助古巴建

成太阳电池生产线!年生产能力达到
$;H

M

!同时为

古巴培训
$%

名技术人员#

$%!%B$%!$

年!我国为
#C

个发展中国家援建了太阳能路灯$太阳能发电等可再

生能源利用项目
">

个*

#

+

#

*"*

技术转移

*"*"!

!

建立技术转移平台和服务体系

为促进面向发展中国家的技术转移!我国成立了

多个区域国际技术转移中心#各中心在国内建立协

作网$在国外成立技术转移分中心!通过举办技术产

品对接活动!促进我国先进适用技术向发展中国家的

转移#如"中国.东盟技术转移中心$中国.阿拉伯

国家技术转移中心$中国.南亚技术转移中心#

*"*"%

!

围绕重点领域开展合作$建立海外示范基地

发展中国家自然条件迥异$经济发展水平不一!

我国的技术转移实践是在重点领域建立海外示范基

地!宣传$展示我国的先进适用技术#例如!我国技术

转移示范机构组织太阳能企业在泰国曼谷阿裕塔雅

技 术 学 院 '

3*56(646) -J +)',*-.-

/0

@

0

-6,1

0

1

'

3+@

((和泰国那黎宣大学'

:17)541*_*(̀)75(6

0

(建

立示范基地!展示太阳能建筑一体化体系$太阳能路

灯等产品!得到了泰国有关机构的认可!使该基地成

为我国太阳能技术与产品面向东盟国家的宣传推广

窗口!极大提升了我国太阳能技术和产品在东盟国家

的辐射和影响力!有力促进了我国太阳能技术和产品

的国际技术转移#

*"*"*

!

利用现有平台$促进技术产品&走出去'

通过政府引导!企业积极参与!利用现有平台!推

动我国低碳技术$适用技术及产品%走出去&#例如!

通过上述项目的示范!我国太阳能产品得到了泰国有

关机构的认可!为进一步扩大项目技术和产品在东南

亚国家的推广应用!我国企业与泰方合作成立了帝国

太阳能电池有限公司!已在泰国海滨安装了
!!%%%

盏太阳能路灯#

+

!

小结

为共同应对气候变化!我国在积极与国际组织和

发达国家开展项目合作$提高自身应对气候变化能力

的同时!也与世界主要发达国家就应对气候变化建立

了双边对话与合作机制!并为其与其他发展中国家开

展合作提供平台和渠道#更重要的是!我国高度重视

气候变化南南合作!建立了南南合作机制和中国气候

变化南南合作基金!为广大发展中国家应对气候变化

提供技术$资金$产品等支持!在应对气候变化问题

上!我国正逐步成为全球公共物品的提供者#
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