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城市创新国际对标研究

王淑玲!谭思明!王云飞!管
!

泉!初志勇

!青岛市科学技术信息研究所"山东 青岛
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#

摘要!建立了由创新资源$创新投入$创新产业$创新产出和创新绩效
E

个一级指标和
#$

个二级指标组成的城市创新国

际评价指标体系!

#$

个二级指标都设定了标准监测值"选择了圣何塞$圣迭戈$奥斯汀$慕尼黑$不来梅$赫尔辛基$大

阪$爱知$静冈$滋贺$蔚山$大田$新加坡和新竹等共
!<

个城市和地区作为青岛科技创新的国际对标城市"搜集了青岛

和
!<

个对标城市
#$$=

至
#$!#

年的各指标数据!进行了青岛与
!<

个对标城市科技创新国际指数横向比较分析!找出

了青岛与国际对标城市的差距!并对未来发展进行了展望"
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域科技创新体系$专利分析"

!!

随着我国实施创新驱动发展战略!一些城市开始规

划建设国际化创新型城市!上海提出要建设具有全球影

响力的科技创新中心!深圳提出了*建成现代化国际化

创新型城市+的新概念!青岛决策层也站在建设国际化

城市的高度!提出了全新的城市发展战略'即*以世界眼

光谋划未来!以国际标准提升工作!以本土优势彰显青

岛特色+$要建设国际化创新型城市!就必须要站在全

球的大背景下进行谋划!要把城市放到全球城市的坐标

系中加以比较分析!审视城市现在所处的发展阶段!看

清自身的差距与不足!努力向国际上的先进城市学习!

做好寻标,对标,达标,夺标,创标这五篇文章!才能科学

地规划城市科技创新未来发展方向和目标$

!

!

国内外科技创新指标体系研究概况

国内外与科技创新相关的评价指标体系!从层面

来看可以分为国家层面和区域层面$区域层面的包

括州或省层面和城市或地区层面!从地域来看可以分

为本国内部区域的评价和国际上区域之间的评价$

从现有的评价指标体系来看!国际比较基于国家层面

的比较多!区域层面本国内部的评价比较多!而区域

之间的国际比较比较少$

国际上国家层面的评价主要有'世界经济论坛

"
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#发布的%全球竞争力报告&"

YOU

#

(
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,洛桑国

际管理发展研究院"

2MK

#发布的%世界竞争力年鉴&

"

ROT

#

(

#
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,经济合作与发展组织"

NLOK

#的%科学,

技术和产业计分表'知识经济基准&

(

?

)

,亚太经济合作

组织"

B>LO

#的知识经济状态指数,欧盟的%欧洲创

新计分牌&"包括%全球创新计分牌&#

(

<

)

$英国罗伯特

3哈金斯协会的%世界知识竞争力指数&"
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#
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是基于区域层面的国际比较!但是在发布了
#$$D

年

的报告以后!至今没有新的版本出现$

国内对科技创新评价体系的研究和实践!主要是

一部分学者和机构借鉴上述指标体系并结合我国实

际!建立了评价体系并做了一些比较研究$中国科学

技术发展战略研究院发布的%国家创新指数报告

#$!#

&

(

"

)

!是国家层面的国际横向比较$区域层面有

北京科学学研究中心,北京科技统计信息中心等单位

联合研究发布的%中国创新城市评价报告&

(

=

)

!对国内

城市之间的创新指标体系进行了研究-中科院地理科

学与资源研究所的%中国创新型城市发展报告&对地

级以上城市综合出现水平进行了评价-科技部的%全

国科技进步统计监测报告&是对省一级的评价$

国内基于城市或地区层面的国际评价研究!大都

仅仅是设计了指标评价体系!或者只做了部分数据的

分析!还没有见到一个评价体系完整,数据完备的国

际城市创新指标评价的应用实例$因此!本研究建立

了一套适合我国城市与国际城市之间进行比较的城

@"



市创新国际评价指标体系!用于监测我国城市创新的

发展进程!评价我国城市创新指标与国际先进城市的

差距与不足!预测与规划我国未来城市创新发展的趋

势与目标定位$

"

!

城市创新国际指数的建立

"?!

!

城市创新国际指数体系设定

本文根据国内外与创新国家,创新地区和创新城

市评价有关的研究成果(

DC!<

)

!将创新城市基本特征

表述为充分的创新资源和创新条件,理想的创新投入

水平,较高的产业创新水平,达到一定规模的创新产

出,良好的创新绩效$

城市创新国际指数评价指标的选取除了依据创

新城市基本特征外!还遵循了公开性,标准化,连续可

得,联系实际等原则$

根据以上创新城市基本特征!并遵循了以上原

则!我们建立了由创新资源,创新投入,创新产业,创

新产出,创新绩效等
E

个一级指标和
#$

个二级指标

组成的城市创新国际指数评价指标体系!详见表
!

$

表
!

!

城市创新国际评价指标体系和评价标准

一级指标 二级指标 标准值

创新

资源

专业技术人员占从业人员比重%

]

&

<E

百万人口大专院校在校学生数%万人(百万人&

!E

人均
YK>

%千美元&

E8E

千人国际互联网络用户数%户(千人&

?$$

创新

投入

UfK

经费支出与
YK>

比例%

]

&

"

政府
UfK

经费支出与
YK>

比例%

]

&

?

企业
UfK

经费支出与
YK>

比例%

]

&

<

风险投资额占
YK>

比例%

]

&

?

创新

产业

高技术产业从业人员占从业人员比例%

]

&

!"

知识密集型服务业从业人员占从业人员比例%

]

&

!$

高技术产业增加值占
YK>

比例%

]

&

?$

知识密集性服务业增加值占
YK>

比例%

]

&

<$

高技术产品出口占工业制成品出口的比重%

]

&

E$

创新

产出

百万人发明专利授权量%件(百万人&

!#$$

百万人
>O*

国际专利申请量%件(百万人&

!$$$

每亿美元
YK>

发明专利授权量%件(亿美元
YK>

&

?8E

创新

绩效

高技术产业劳动生产率%千美元(人&

#$$

知识密集性服务业劳动生产率%千美元(人&

!$$$

劳动生产率%千美元(人&

!#$

综合能耗产出率%元(千克标准油&

!$

"?"

!

城市创新国际指数标准设定

在建立的指标体系中!

#$

个二级指标都设定了一

个标准值!标准值的设定大部分选取了各城市数值中

的最大值!个别参考了欧盟%欧洲创新计分牌&和国家

统计局*创新型国家进程监测指标体系+的监测标准$

同时!考虑到现实水平和发展趋势!适当地调高了各指

标的评价标准!使城市创新国际评价标准明显高于创

新型国家的评价标准!基本达到发达国家先进城市的

最高水平$采用发达国家先进城市较高标准!更有益

于城市创新国际评价以及评价标准的长期稳定!也符

合目前各城市的实际情况$标准设定详见表
!

$

"?&

!

创新城市的选择

结合哈金斯%

#$$D

年世界知识竞争力指数&科技

创新实力格局的分析!并考虑到青岛建设全国首个技

术创新工程试点城市,国家创新型试点城市和知识产

权示范城市!大力发展高新技术高端产业和战略性新

兴产业!高水平建设山东半岛蓝色经济区!以及青岛

*十二五+,

#$#$

年,

#$?$

年三个阶段创新发展的要求!

本文选择了美国的圣何塞,圣迭戈,奥斯汀等
?

个城

市!欧洲的慕尼黑,不来梅,赫尔辛基等
?

个城市!亚洲

的日本大阪,爱知,静冈,滋贺等
<

个城市和地区!韩国

蔚山和大田等
#

个城市!以及新加坡和中国台湾的新

竹市等!加上青岛共
!E

个城市作为研究对象$

圣何塞作为哈金斯%

#$$D

年世界知识竞争力指

数&排名第一的城市!对于我们分析世界城市或地区

科技创新实力格局具有定位作用!同时作为*硅谷之

都+!它是高科技企业最多,各类经济服务组织最全,

经济发展总量最大,经济发展势头最强的城市-圣迭

$=

!!

科技和产业
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戈作为美国斯特里普海洋研究所所在地!其生物研发

和技术集聚!以及公共服务平台促进集群发展的模

式!对青岛市海洋科技发展和公共服务平台建设提供

了样板-美国奥斯汀上世纪
@$

年代吸引大型高技术

企业分支机构集聚!促进创新型城市跨越式发展!对青

岛市产业结构调整有很好的借鉴作用-近些年!北欧国

家科技创新能力持续上升!其注重创新,低碳和全社会

高强度的研发投入值得我们学习借鉴!因此选择了北

欧的赫尔辛基-德国慕尼黑的高端制造业处于世界前

端-不莱梅的港口特色,产业结构和城市文化与青岛有

一定的可比性-日本大阪的环境,新能源,生物医学等

新兴产业较为发达的!爱知,静冈,滋贺这
?

个地区产

业结构合理,生产制造业技术基础较好,新兴产业特色

鲜明-韩国蔚山的汽车,造船,石油化工等制造业水平

较高-韩国大田被称作*韩国硅谷+!近些年科技引领城

市发展成效明显!

!@@D

年!以促进全球高科技城市间

交流与发展为宗旨的世界科技城市联盟在大田成立-

新加坡的信息基础设施世界领先!是*智慧城市+建设

的典范-有*台湾硅谷+之称的中国台湾的新竹市!其

科学工业园区的发展也是值得我们研究借鉴的$

&

!

青岛城市创新国际指数评价

根据数据可比性原则!我们选取了
!<

个对标城

市
#$$=

,

#$!$

,

#$!!

和
#$!#

四年的统计指标数据

"个别指标缺失的以城市或地区所在的国家或省,州,

县的数据代替!部分数据选用了哈金斯%世界知识竞

争力指数&中的指标数据#!采用统计综合评价方法!

计算得出
!E

个城市创新国际指数及各一级,二级分

指标的指数和排名!开展青岛与对标城市的比较$

&?!

!

城市创新国际指数评价

#$!#

年青岛的城市创新国际指数为
#!8?

!与

#$!!

年相比指数提高
#

!增速有所提高!列第
!E

位!

为排名第一的圣何塞的
?!8D]

"

#$!!

年为
#@]

#!相

差
?@8=

!是排名第
!$

的蔚山的
"$8!]

!相差
!?8@

"

#$!!

年是排名第
!$

的爱知的
E!]

!相差
!D8<

#!与

排名第
!<

的新竹相比!是新竹的
=$]

!相差
@8!

"

#$!!

年与排名第
!<

的静冈相比!只是静冈的
ED]

!

相差
!<

#$目前!青岛城市创新国际指数虽然处于落

后位置!但由于青岛正处于高速发展时期!差距在不

断缩小$

#$$=

,

#$!$

,

#$!!

,

#$!#

年青岛与对标城市

的科技创新国际指数和排名见图
!

$

图
!

!

青岛与对标城市的科技创新国际指数和排名!

#$$=

"

#$!$

"

#$!!

"

#$!#

#

!=
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城市创新国际对标研究
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!

城市创新资源指标评价

创新资源是一个城市持续开展创新活动的基本

保障!反映了全社会创新人才资源的状况以及创新活

动开展的基础和条件$

#$!#

年!青岛创新资源指数

为
#=8E

!与
#$!!

年相比指数提高
$8#

!排名第
!E

位!

与前几年相比增速下降!与对标城市的差距变化不

大$与排名第
!

的圣何塞相比!指数相差
<<8?

!是圣

何塞的
?D8?]

"

#$!!

年与排名第
!

的圣何塞相比!指

数相差
<#8"

!是圣何塞的
?@8!]

#-与排名第
=

的赫

尔辛基指数相差
#=8<

!是赫尔辛基的
E$8!]

"

#$!!

年与排名第
=

的新加坡指数相差
#?8<

!是新加坡的

E?8D]

#-与排名接近的新竹相比!指数相差
D8#

"

#$!!

年与排名接近的滋贺相比!指数相差
D8E

#$

#$$=

,

#$!$

,

#$!!

年,

#$!#

年青岛与对标城市的创新

资源指数和排名见图
#

$

&?&

!

城市创新投入指标评价

没有创新投入就难以开展创新活动!创新水平的

高低体现为政府,企业,个人等对创新的重视程度和投

入水平$

#$!#

年青岛的创新投入指数为
#E8<

!比
#$!!

年指数提高了
!8?

!排名第
!?

位!排名不变!但差距缩

小$与排在第一的圣何塞相比!差距较大!相差
E$8"

!

是圣何塞的
??8<]

-指数与排名第
"

的大阪相差
D8=

!

是滋贺的
=<8E]

-该指数与排在青岛前面的新加坡只

差
?8D

!高于奥斯汀和蔚山
@8?

$

#$$=

,

#$!$

,

#$!!

,

#$!#

年青岛与对标城市的创新投入指数和排名见图
?

$

&?%

!

城市创新产业指标评价

产业创新是测度一个城市或地区中产业结构转

型升级的指标$

#$!#

年青岛市的创新产业指数为

!!8"

!比
#$!!

年提高
$8?

!排名第
!E

位$与排在第
!

的圣何塞相比!指数差距较大!相差
<!8<

!是圣何塞

的
#!8@]

-指数与排名第
@

的滋贺相差
!@8!

!是排名

第
@

的滋贺的
?=8D]

-指数与排名在青岛之前的爱

知相比!相差
<

!只是爱知的
<E8?]

$说明青岛的高

端产业的发展规模与对标城市相比差距仍然悬殊$

#$$=

,

#$!$

,

#$!!

,

#$!#

年青岛与对标城市的创新产

业指数和排名见图
<

$

图
#

!

青岛与对标城市的创新资源指数和排名!

#$$=

"

#$!$

"

#$!!

"

#$!#

#

&?P

!

城市创新产出指标评价

创新产出是创新水平的重要体现!专利数量是反

映一个城市或地区的科技活动产出水平的重要指标$

#$!!

年!青岛的创新产出指数为
D8@

!比
#$!!

年提高
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青岛与对标城市的创新投入指数和排名!
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图
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青岛与对标城市的创新产业指数和排名!
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了
<

!排名由为第
!E

位提高到
!?

位$指数与排在第

!

的圣迭戈相差
?=8#

!是圣迭戈的
!@8?]

-与排在第

"

位的赫尔辛基相差
!E8!

!是赫尔辛基的
?=8!]

-指

数与排位接近的静冈相差
$8?

!比蔚山高
$8#

!比不来

梅高
#8!

$青岛创新产出
#$!#

年有较大提升!与对

标城市差距缩小$

#$$=

,

#$!$

,

#$!!

年青岛与对标城

市的创新产出指数和排名见图
E

$

图
E

!

青岛与对标城市的创新产出指数和排名!
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城市创新绩效指标评价

创新绩效更为重要的是体现在对城市经济发展

方式转变的贡献上!即劳动生产效率的提高!包括劳

动投入效率和能源投入效率的提高$

#$!#

年青岛的

创新绩效指数为
??8#

!比
#$!!

年提高了
?8!

!位次由

第
!E

位提高到
!<

位$指数与排在第
!

的圣荷塞相

比!差距较大!相差
""8D

!是排在第
=

的慕尼黑的

"!8E]

!指数与排在第
!?

的新竹相差
?8=

!比大田高

?8!

$这项指标与其他对标城市仍有一定差距!但差

距在缩小$

#$$=

,

#$!$

,

#$!!

,

#$!#

年青岛与对标城

市的创新绩效指数和排名见图
"

$

%

!

青岛科技创新与国际标准的差距及展望

%?!

!

青岛科技创新能力与国际标准的差距

我们将青岛科技创新国际体系中所有指数的标

准值设定为
!$$

!从图
=

中可以看出!

#$!#

年青岛的

五项一级指标中!创新资源指数为
#=8?

!与其他对标

城市比较没有太大的落差!与对标城市的差距没有太

大变化-创新投入指数为
#E8<

!表现较弱!国际上的

经验表明经济发达国家发展的初期和新兴工业化国

家都先行增加政府的
UfK

投入!并制定相应的政策

推动企业
UfK

投入和加强风险投资等投融资的力

度!因此!持续增加创新投入仍是一项亟待解决和长

期艰巨的任务$

#$!#

年政府
UfK

投入虽有较大回

落!但全社会投入强度有所提高!与对标城市的差距

有所减小-创新产业指数为
!!8"

!表现较弱!反映出

青岛创新产业的发展还有很大的发展空间-创新产出

指数由
#$!!

年的
<8@

提高到
D8@

!是
E

项一级指标

中最弱的一项!也是提高最大的一项!反映出青岛科

技活动产出水平与国际标准水平相比差距在缩小!追

赶的步伐已经加快-创新绩效指数为
??8#

!由于创新

绩效受到创新资源,创新投入以及创新产业的影响!

使得创新绩效指数的表现不强!但差距在缩小$
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图
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!

青岛与对标城市的创新绩效指数和排名!
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#$!#

年青岛科技创新各项指标与标准的差距

!!

从图
=

中我们可以看出!在
#$

个二级指标中青

岛的百人国际互联网络用户数,

UfK

经费支出与

YK>

比例,企业
UfK

经费支出与
YK>

比例,高技

术产业劳动生产率,高技术服务业劳动生产率等
E

项

指标比较占优势!差距在
=$]

到
E$]

之间!说明这几

方面青岛与国际标准的差距相对较小$而在风险投

资,高技术服务业从业人员比例和关于创新产出的三

项专利指标等
E

方面表现得比较薄弱!差距大于

@$]

!与国际标准差距较大!说明这几方面基础比较

薄弱!应加快发展的步伐$其他
!$

项指标差距均在

@$]

至
=$]

之间!这些方面也应该加快发展$

%?"

!

青岛科技创新展望

根据我们测算的城市科技创新国际指数!我们将

所选的
!<

个对标城市分为三个方阵!即
#$!#

年综合

指数大于
E$

的城市为第一方阵!指数在
E$

!

<$

之间

的城市为第二方阵!指数小于
<$

的城市为第三方阵$

#$!#

年只有圣何塞综合指数均高于
E$

!为第一方阵-

圣迭戈,大田,赫尔辛基,慕尼黑,新加坡综合指数都

在
E$

和
<$

之间!为第二方阵-大阪,不来梅,奥斯汀,

蔚山,爱知,滋贺,静冈,新竹综合指数低于
<$

!为第

E=
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三方阵$从图
D

可以看出!我们对
!<

个对标城市所

划分的三个方阵!基本代表了世界城市或地区创新竞

争力的强弱梯度$因此!青岛城市创新评价综合指数

及各分项指标与
!<

个对标城市的比较基本反映了目

前青岛城市创新发展水平及在全球城市中的位置$

!<

个对标城市可以作为青岛建设创新型城市和国际

化城市不同阶段学习和追赶的坐标$

图
D

!

#$!#

年对标城市科技创新国际指数及排名

从图
@

,

!$

可以看出!青岛的指数年均增长率由

#$$=

至
#$!!

年的倒数第
<

位成为
#$$=

年至
#$!#

的第
<

位!增速排名大大提高!与对标城市的差距在

缩小$因此!如果我们继续不断加快科技创新发展步

伐!以高于对标城市的增长速度!就有可能实现赶超

对标城市创新水平!进入第三方阵的发展目标$

P

!

结论

综上所述!参照国际创新指数标准并与对标城市

相比较!青岛创新基本表现为'第一!与国际上先进城

市的差距仍然较大!不在一个数量级上!但是创新水

平提高的步伐正在加快$第二!从投入产出比来看!

政府的财政科技投入仍然处于较低水平!并且绩效有

待提高$第三!高技术产业和高技术服务业提升空间

较大!并且需要协调发展$第四!创新人才的引进和

培养亟待加强$因此!我们必须继续深化科技体制机

制改革!提高科技资源配置效率!才有可能缩小与对

标城市的差距!实现建设创新型城市的目标$

图
@

!

#$$=C#$!#

年对标城市科技创新

国际指数年均增长率排名

图
!$

!

#$$=C#$!!

年对标城市科技创新

国际指数年均增长率排名
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