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摘要!沟域经济在北京山区建设中发挥着不可替代的作用"在沟域经济重要性的基础上!总结了沟域经济建设以来取

得的成效'北京市山区生态环境得到修复$农民生活水平不断提高$基础设施日益完善!山区面貌焕然一新"提出了未

来北京沟域经济发展的趋势'在京津冀一体化的大背景下!紧抓机遇!加强基础设施建设!进一步拓展产业空间!发展创

意农业与会展农业!增强服务能力!为京津冀一体化建设尤其在山区经济发展上起到良好的示范和带头作用"
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北京沟域经济的重要性

!?!

!

生态文明建设的客观要求

!?!?!

!

建设美丽中国的必然要求

生态文明建设是关乎人民切身利益,民族未来发

展的长远大计$面对当前生态环境恶化的严峻形势!

树立尊重,顺应,保护自然的生态理念尤为重要!并切

实加入到行动计划中来$十八大以后!我国就把生态

文明建设放在新的历史起点上!融入政治,经济,文

化,社会建设之中!紧紧围绕五位一体的总体布局!实

现健康可持续发展!建设美丽中国$

!?!?"

!

改善居住环境%提高生活质量的必然选择

#$!?

年初!我国就连续出现
<

次大范围的雾霾

天气!受笼罩的省,市达
?$

多个$北京市仅有
E

天不

是雾霾天$

#$!<

年
!

月
<

日!我国国家减灾办,民政

部首次将危害健康的雾霾天气纳入
#$!?

年自然灾情

进行通报$过去的两年!北京以及全国的大部分的城

市!雾霾天气已经严重影响了人们的生活质量!危害

人们的身体健康!也使我们更加自觉的意识到保护生

态!实现人与自然和谐相处的必要性$目前!我国在

坚持节约资源和保护环境的基础上!大力推动绿色经

济,循环经济,低碳经济的发展!积极打造生态优先的

空间格局,产业结构,生产及生活方式$为从源头上

扭转生态环境恶化!创造良好生产,生活环境做出了

巨大努力$北京沟域经济的建设首先是建立在生态

文明建设的基础上!为我国环境保护,生态治理做出

重要贡献!为构建和谐社会,美丽中国起到良好的示

范和带头作用$

!?"

!

北京市经济社会发展的客观需要

!?"?!

!

建设&三个北京'的需要

在
#$$D

年成功举办奥林匹克运动会以后!北京

市就果断提出建设*三个北京+即绿色北京,人文北

京,科技北京$而要建设*绿色北京+就必须以山区资

源为依托!保护好山区生态涵养的功能!做好山区防

护林的建设和水资源的保护利用等等措施!而要实施

这些举措!就要发展沟域经济$

!?"?"

!

建设&世界城市'的需要

北京市政府把建设世界城市作为建设北京的战

略目标!那么占整个北京市面积
"$]

以上的山区将

是建设北京的战略腹地,独特优势!为北京市的建设

增添独特的魅力$

!?&

!

北京山区农民增收的需要

通过表
!

可以看出!对于山区比例较大的怀柔,门

头沟,密云,延庆等!其经济收入远远落后于城区"朝

阳,海淀,西城及东城#!而且与顺义!丰台!通州等平原

较多的区县相比!也还是有非常大差距$山区农民的

生活水平还有待于进一步的提高!所以!促进山区经济

的增收!提高农民生活水平是发展沟域经济的重要目

标!也是判断沟域经济建设成功与否的试金石$

<?



表
!

!

"#!!$"#!&

北京市各区县
AGL

亿元

区县
#$!!

年
#$!#

年
#$!?

年

朝阳区
?!@?8? ?"#=8= ?@#$

海淀区
?!<E8D ?<@=8@ ?D?!

西城区
#?$# #E=D8" #D$$

东城区
!?##8# !<<=8@ !E"E

大兴区
!!?E !#!E !?<E8!

顺义区
!$!E !!$?8# !#?#8#

丰台区
D?@8# @##8E !$$=8D

昌平区
<<=8= E$<8E EE$

通州区
<$$8# <E$8E# E$#

房山区
<!" <<@8# <@$

石景山
?##8! ?<?8" ?"E

怀柔区
!""8E !D"8E #$$8<

密云县
!"# !=D8E !@"8?

平谷区
!?"8" !E?8# !"D8E

门头沟
!$#8= !!E8E? !#<8#

延庆县
=E8D? D?8E# @!8@

数据来源'北京统计年鉴"
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北京沟域经济的成果

"?!

!

生态环境改善

自沟域经济建设以来!北京市就一直致力于生态

环境的改善$目前!绿化造林稳步推进!大力围绕打

造*绿色北京+的宏观目标!利用人工种植,飞机散播,

封山育林,建立生态保护区等等多种造林方式!加强

沟域绿化造林工程的打造力度!迈出了防护造林的第

一步!在沟域的生态改善中取得了很大的成就!积累

了丰富的经验!山区林木种植区域大面积增加$早在

#$!$

年北京市政府就几乎关闭了山区所有的煤矿!

告别了山区简单依靠采矿而生的生活面貌$随之而

来的是废弃矿山的修复!生态防护林的建设!小流域

生态环境的治理(

!

)

$

当前!北京市的荒山宜林已基本完成了绿化工

作!森林覆盖率达
=$]

以上!山区的水源涵养!天然

屏障的功能更加的明显$生态环境的改善不但为山

区居民的生活提供良好的宜居环境!而且也大量吸引

城市居民前来消费,旅游和休闲娱乐!大大刺激了农

村经济的增长$

"?"

!

城市居民在沟域的消费增多

随着山区生态环境的不断改善!一大批典型的沟

域已经悄然成型!更加适合人们观光,旅游和休闲娱

乐等$目前!随着居民生活水平的不断提高!北京市

逐渐进入后工业化时代!更多的人开始追求在周末,

节假日等空闲时间到郊区,山区体验大自然的美好!

放松自己的心情!感受生活的乐趣$考察最近几年北

京市城镇居民消费支出!发现市民在服务业上"教育

文化娱乐服务以及其他商品和服务#的消费水准基本

上呈现逐年增加的情况"表
#

#$人们在追求经济收

入的同时!也在不断增加对生活质量的追求$此外!

根据观察!每逢周末,节假日!出城旅游的人数远远大

于进城的人数!出城时总会伴随一定程度的堵车现

象$随着山区沟域经济建设的不断推进!相信不久的

将来!到沟域休闲旅游,消费会成为城镇人们的生活

习惯$

表
"

!

"##S$"#!"

年北京市城镇居民家庭性消费支出构成
T

项目
#$$D #$$@ #$!$ #$!! #$!#

消费性支出
!$$ !$$ !$$ !$$ !$$

食品%恩格尔系数&

??8D ??8# ?#8! ?!8< ?!8?

衣着
@8E @8E !$8< !$8? !!

居住
=8D =8D =8@ D8D D8#

家庭设备用品及服务
"8= "8= "8@ =8! "8=

医疗保健
@8E @8E "8= "8@ "8@

交通和通信
!?8@ !?8@ !=8# !" !E8=

教育文化娱乐服
!<8E !<8E !<8" !E !E8<

其他商品和服务
<8? <8? <8# <8E <8D

数据来源'北京统计年鉴"
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农村公共服务设施进一步完善%生活环境更加

优美(宜居

"?&?!

!

道路(电网的改造以及废弃矿山的修复

在过去的几年!市政府大力改造道路和电网等基

础设施!投资了将近
E$

亿元用于山区路网的改造!修

治危险路段,危桥!在公路旁增设有趣味意义的人性

化设施!比如'在道路旁增加了旅游景区路线!驾车安

全提醒等等!修复完善了路线标志以及在公路两旁大

规模种植树木!美化了公路环境!使公路两旁的服务

水平显著提高$废弃矿山生态修复工程正大力推进!

#$$"C#$!$

年北京市安排
#<8DE

亿资金对已废弃矿

区,采石区等进行生态修复$封闭深山区!避免造成

新的破坏!加快其生态自然修复!浅山地区可采用生

物措施与工程措施相结合的方式!以生态修复为主!

适当发展(

#

)

$

"?&?"

!

沟域景区的建设和提升

当前!据统计北京市每条沟域平均投资近
D$$$

万元!用于环境整治和生态建设$例如房山三合庄沟

域里的张坊镇三合庄村,瓦沟村!曾在
#$!#

年的特大

暴雨中被冲毁!

#$!?

年!水务部门清理了沟道!修建

了挡土墙,防护坝和护坡$如今!沟里变得清秀美丽$

春夏时节!两岸的山上绿树掩映!花朵盛开!美不胜

收$还有地处怀柔被怀九河贯穿的北宅山沟!自从修

E?

!!!!!!!!!!!!!!!

北京沟域经济发展趋势分析
!



建了截流坝,垃圾处理站,栈道和用石块堆砌的天然

护岸!既疏通了水流又为喜欢栖息河岸的水生生物提

供了栖息场所!而且为洄游生物提供了洄游通道$一

到夏秋季节!绿树成荫!流水潺潺!鸟语花香$

#$!<

年!北京市又提升了酒乡之路,冰川绿谷,

妙峰山玫瑰谷,九里山桃花谷等多条沟域!实施了环

境整治,生态建设,基础设施,村庄节点和特色产业五

项工程共计项目
##!

个!投资达
##

亿元$几年的生

态建设!换来如今的美景连连$今年*四季花海+沟

域!林木种植面积扩大了
E$

多平方千米!增加了总体

面积的
?$]

左右!花卉培养的面积在原来的基础上

再扩大了近
!

倍$怀柔区的*满韵汤河+沟域!树木绿

化率接近了
D$]

!地表水质显著提高!全年来看空气

质量良好及以上的达到
?$$

天$近来!到郊区旅游的

人数越来越多!人们相中的是这里的好山,好水,好生

态$经过封育保护,污水处理,整修护坡,湿地恢复等

一系列措施!京郊
""

处沟域变得山葱郁,水清澈,景

怡人$这些曾经冷冷清清的穷山沟!如今成了人气爆

棚的新景区(

?

)

$

"?%

!

农民收入增加

沟域经济的建设为农村致富搭建了平台$据报

道在怀柔区喇叭沟门!自从其打造白桦谷沟域!大力

整治生态环境提升旅游服务水平以来!每逢节假日的

游客络绎不绝$据报道!在
#$!<

年*十一+仅
=

天的

时间!每户平均收入就超过了
"

万元$用他们自己的

话说就是*一个假期比过去一年挣得都多+$位于房

山东部的黄山店!村子在矿山关闭后!失去了主导产

业!村民也没有了主要收入来源$近年来!在市,区两

级政府的支持下!黄山店村依托丰富的景观资源!大

力发展以乡村旅游业为主的替代产业$村集体开发

了坡峰岭景区!连续三年举办了红叶节!年接待游客

!E

万人次!门票收入达到
#$$

多万元!带动了村庄餐

饮服务业发展和农副产品销售$如今!村民*月领工

资年分红+!年人均收入由原来的不足
!

万元!增长到

现在的
#

万余元$表
?

可见!北京市乡村旅游的收入

逐年增加!农民生活水平也就显著提高$发展沟域经

济!使得富裕山区农民的目标逐渐得到实现(

<

)

$

表
&

!

"##M$"#!!

年北京市民俗旅游情况

项目
#$$@ #$!$ #$!! #$!#

从事民俗旅游接待的户数 %户&

D=$E =@=@ D?@" D?"=

从事民俗旅游接待的人数 %人&

!@=@$ !"DE" !D#?# !D=$E

民俗旅游接待人次 %人次&

!?@?!!D? !EE?E=D? !""DD@#? !"@ED"D=@

民俗旅游总收入 %万元&

"$D@E8< =?<=!8" D"D##8# @$E<D8<

数据来源'北京统计年鉴"
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北京沟域经济发展走向

&?!

!

面向京津冀一体化

#$!<

年
#

月!习总书记在京津冀协同发展汇报

会上明确京津冀一体化是重大国家战略!努力创造一

条可持续的协同发展道路$京津冀协同发展开始是

由*首都经济圈+的概念而提出!涵盖京,津以及河北

的保定,唐山,衡水等
!!

个地级城市$区域面积约为

#!8"

万平方公里!人口总数约为
!8!

亿人!其中外来

人口
!=E$

万$为了能够更加积极的落实京津冀一

体化这一国家战略!去年
D

月初北京和天津共同签署

了%贯彻落实京津冀协同发展重大国家战略推进实施

重点工作协议&$其中明确指出!协同改善生态环境!

建立生态保护规划,协调机制$同时打造空气质量监

测报告的共享途径!加强重污染天气的防范和应对的

联动作用$具体包括以下措施'联动防控大气污染-

加快河流,湖泊等水资源的改善措施-加强基础设施

建设!提高清洁能源的使用-共同打造京津互通的绿

色生态走廊!全面加强京津沿海防护林及交通干线两

侧绿化的造林工程(

E

)

$

北京沟域经济的发展要面向京津冀一体化!继续

推进水环境治理,生态环境改善的工作!为京津冀的

一体化建设尤其在山区经济发展上起到良好的示范

和带头作用$

&?"

!

拓展产业发展空间

&?"?!

!

拓展产业空间的措施

沟域经济的发展!还要继续促进产业结构的调整

与升级!改变单纯依靠资源开发的单一产业结构!促

进一二三产业的融合$拓展产业空间的措施主要包

括
"

建设农产品初级,二级加工,包装企业!使农产品

不再以低廉的价格抛售$

#

利用当地特色产品!打造

特色餐饮业$可以取得利用好当地农产品!增加就

业!提高服务水平一举三得的作用$

$

建立销售,展

示单位!增加游客的认知!创造更好的收益$

%

创办

休闲娱乐会所!使游客体验农村的娱乐方式$

"?

!!

科技和产业
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!
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发展创意(会展农业

创意农业的发展更是拓展产业空间的重要举措!

例如农业观光,体验园,亲子时尚体验园,农果采摘园

的建设!依据一二三产相融合拓展产业空间的发展要

求!把林果,瓜菜,食用菌等有机种植业和柴鸡,肉鹅

等特色养殖业结合起来!集观赏,采摘与效益为一体!

通过运用互联网技术,科技文化创意的手段!打造出

高水准的沟域品牌!努力建设为都市型现代农业园$

帮助山区人民找到一条保护生态与增收相统一!生态

建设与产业发展良性互动!点线面成片一体化发展的

区域性经济发展新路子$此外!根据沟域特色农产品

发展惟一性特色产业!并将产业融合,延伸!形成主导

产业!带动农民就业增收!会展农业由此而来$如!大

兴区根据其适合种植西瓜的地质优势!创办大兴西瓜

节!每年种植面积多达
D

万亩!总产
#8"

亿公斤!为农

民的增收带来了大量契机$房山上方花海!

#$!?

年

开始发展油菜花及彩葵
!E$$

多亩!安置大量人口就

业!旅游突破性提高!户均增收多达
=$$$

多元$此

外!还有昌平的草莓展!密云的酒香之路等等!创意农

业,会展农业不仅促进农业的增收!而且促进农村剩

余劳动力的回流就业!服务业也随之发展(

"

)

$

&?"?&

!

拓展产业空间应注意的问题

拓展产业空间一个重要的方面就是要对沟域内

的村庄宅基地等闲置,建设用地的使用计划仔细研

讨!为吸引高端企业入驻!落实拓展产业空间的措施

做好基础$农业的发展由第一产业逐步与第二,三产

业互动,互促和融合!吸纳就业能力强!成长性好!潜

力巨大!已经成为如今沟域经济多层次,全方位发展

的主要方式$促进一产和二产的融合!就要以农业资

源为基础!把握市场导向!开发利用农业副产品或废

弃物!推动发展农产品的发展$一产和三产的融合是

指要面向城市居民!大力发展观光休闲农业,创意农

业,乡村旅游业等一大批服务性行业!吸引市民前来

消费旅游!另外还可以开发特色手工艺品!促进市民

前来参观学习$二产和三产的融合就是要大力开展

农村工业旅游!既可以实施工业化生产!又可以带来

丰厚的旅游效益$

&?&

!

继续加强山区基础设施建设

&?&?!

!

继续推进沟域民居工程(电网的改造升级

山区基础设施建设正在稳步推进!新民居工程建

设已经取得很大成就!但是相比城乡统筹的建设标

准!目前沟域村镇设计,建设还处在低水平的阶段!功

能性较差$为了改善村容村貌!改善人居环境!倡导

新的生活方式!继续加强新农村*五项基础+设施工

程,*三起来+工程,新民居墙体保温改造工程,乡村公

路建设等!改善山区农民群众的居住条件!新民居的

建设会为沟域经济的发展提供新的动力$继续加强

对电网的改造升级!例如'据了解
#$!E

年国网北京怀

柔供电公司将全面推进配电网升级改造!加快西部,

北部山区变电站建设!助力地区经济发展$针对渤海

区!加快推进
!!$

千伏变电站的建设!升级改造
<

条

!$

千伏线路!进一步提高地区供电可靠性$同时!公

司还将进一步提升优质服务工作水平!主动提供用电

规划,用电咨询等差异化服务!加快报装接电速度!确

保客户能够*早用电,用好电+$

&?&?"

!

吸引部门(企业在沟域的建设和投资

近几年!政府相关部门正积极发挥市沟域经济联

席会议及沟域经济专项资金作用!逐渐加大部门政策

资金向重点沟域倾斜的力度!借助*外力+*外脑+!搞

活沟域$眼下!北京正在积极引进社会资本投入沟域

建设!推动沟域内产业发展!带动农民增收$例如'

#$!E

年房山区上方花海吸引投资三千多万元!以建

设龙门生态园老年公寓!使老人在优美宜居的环境中

身心俱佳$在九里山桃花谷引进投资五千多万元!打

造联栋智能温室观光园!实现南果北种!跨季节种植

的效果$在妙峰山玫瑰谷引进企业计划投资四千多

万元!以构建妙峰奇石文化创意产业园项目!吸引游

客体验参观$曾经!人见人愁的山沟沟!正越来越多

地变成人见人爱的生态谷,欢乐谷$

&?&?&

!

基础设施建设过程中面临新的问题

随着沟域旅游开发,建设规模的不断升级!一大

批旅游景点及居民生活产生的生活垃圾显著增加!污

水排放量不断增多!由于处理设施的不足!造成河道

富营养化加剧!大大影响沟域景观$因而!针对污水

和垃圾处理的一大批工厂应该应运而生$基础设施

建设决定着沟域发展的规模和前景!随着沟域的发

展!对基础设施建设的要求也越来越高$

&?%

!

进一步增强服务能力

为了使沟域经济拥有持久的发展动力!吸引越来

越多游客前来参观旅游!必须进一步增强沟域的服务

能力,加强服务水平$目前!北京市沟域内的景观依

然存在多样性差的问题!要不断进行山区资源,景观

的特征分析与规划研究!努力提升乡村文化和景观风

貌!以便更好地提出特色资源开发战略和措施$加强

对乡村社区,旅游景点,道路,河流,庭院,住宅等生态

化,景观化和乡村化的设计与提升!创新绿化模式$

同时!要努力吸引企业总部,医疗康复机构,政府或单

位研发单位等等机构的转入!打造总部经济!将会极

=?

!!!!!!!!!!!!!!!
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大的促进山区服务业的发展$
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