
第
!"

卷
!

第
#

期

$%!"

年
!!

#

月 !!!!! !!!!

科
!

技
!

和
!

产
!

业

&'()*')+)',*-.-

/0

1*23*24567

0

!!!!! !!!!

8-.9!"

!

:-9#

;4

/

9

!

!

$%!"

农田水利设施建设对农业生产影响的实证研究
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摘要!利用
$%%%@$%!!

年全国
$>

个省份及东#中#西部地区的面板数据!运用柯布(道格拉斯&

X@D

'生产函数模型!

对全国及东#中#西部地区农田水利设施建设对农业生产的影响进行了实证研究$研究结果表明!农业生产的影响主要

来自有效灌溉面积#受灾面积和乡村办水电站装机容量%农作物总播种面积对东#中#西部三大地区农业总产值产生了

不同的影响$

关键词!农田水利设施%农业生产%

X@D

生产函数模型
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!

问题的提出

水利是生命之源!生产之要!生态之基!可谓是农

业发展的命脉"农田水利设施是现代农业建设的核

心内容!是新农村建设工作的重点领域$

!

%

!直接关系

到国家粮食安全#主要农产品供给#农民增收等问题!

对于促进农村社会的稳定发展#提高农业综合生产能

力#调整农业产业结构#改善农村生态环境等具有不

可替代的重要作用$

$@B

%

"进入本世纪以来!特别是

$%%B

年以来!中央财政加大了对,三农-的支出力度!

在一定程度上改善了农业生产条件!促进了农业生产

的发展及其向现代农业转变的步伐"但是!在现代管

理体制下!,农民管不了#集体管不好#国家管不到-的

问题并未得到彻底解决$

A

%

!加之农田水利基础设施建

设所面临的各种严重挑战!如投入不足#建设滞后#设

施毁损老化失修严重#管理维护不到位#投资投劳,瓶

颈-严重等!这些都造成了农田水利设施建设远远不

能满足现代农业发展的需要!同时由于我国水资源的

严重短缺及其存在的严重浪费现象!使得农业生产用

水的供求矛盾更加突出!这就给国家粮食安全问题造

成了极大的威胁"另外!由于我国近些年频频发生的

旱灾)如
$%!%

年西南地区的持续干旱#

$%%#

年昆明

遭遇的严重干旱#

$%%?

年宁夏的连续干旱#

$%%?

年湖

南遭遇的罕见大旱#

$%%>

年重庆特大干旱等*!使得

广大农村地区受创非常严重!人畜饮水困难!经济损

失巨大!其中农业损失最大!造成这些损失最重要的

原因就是农田水利设施的损坏及其不能正常运作!因

此!这就对我国建设农田水利设施提出了迫切的要

求"为了解决粮食安全问题和提升水资源的战略地

位!从根本上扭转水利建设明显滞后的局面!

$%!!

年

,中央一号文件-以水利建设为主题!明确指出要大兴

农田水利建设!以保障国家粮食安全#供水安全和生

态安全"因此!在这种形势下!研究农田水利设施建

设对农业生产的影响具有非常重要的战略意义和现

实意义"

#

!

以往文献回顾

纵观国内外相关研究进展!农田水利设施相关问

题的研究已比较多!本研究主要从以下两个方面归

纳"

一是农田水利设施建设现状研究"农田水利设

施属于农村准公共物品范畴!对农业生产及其生产用

水具有十分重要的作用$

"

%

!而衡量农田水利设施建设

成败的标志就是能否有利于提高农业生产专业化水

平和调整农业产业结构$

>

%

"改革开放以来!我国将人

力#物力#财力和技术等各种资源进行整合!集中用于

农田水利设施建设并取得了较为显著的成就$

?

%

!因为

只有确保投资的数量!才能保证农业生产的发展与灾

害的防治$

#

%

"虽然我国在农田水利建设方面取得了

一定的成绩!但是也普遍存在诸如失修老化严重#建

设滞后#资金投入不足#管理维护不到位等诸多问

题$

=@!B

%

!导致这些问题的主要原因有城乡二元结构#

>A



事权划分不清#自上而下的投资决策程序#多元化投

资机制等$

!A

%

!而自然条件#社会因素#经济因素#治理

因素是影响地区投资差异的主要因素$

!"

%

!投资分散#

多头管理#重复建设#农民经济性不高是造成投资效

益低下的主要原因$

!>

%

"因此!当前对于农田水利设

施建设!应根据农村的实际情况!因地制宜!量力而

行!在明确政府主要职责的基础上!积极吸引和诱导

民间资本的介入!优化配置资源$

!?

%

!要将重点放在加

强工程设施建设和机制建设上$

!#

%

"

二是农田水利设施与农业生产关系研究"农田

水利设施投资对农业生产具有巨大的促进作用!农田

水利设施的改善!有助于降低农业生产成本!调整农

业产业结构!提高农业综合生产能力"世界粮农组织

)

<;L

*

$

!=

%指出!基础设施的质量以及范围是农业发

展的重要决定因素!欠发达地区农村基础设施数量的

增加及其质量的提高均能显著缩小收入分配差

距$

$%

%

"
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E712,1*

$

$!

%测算了印度农业部门公共

支出效率!结果显示!农业部门公共支出对增加农业

产值以及农村发展更具有生产性意义!并更具有效率

与公平"刘伦武$

$$

%

#方鸿和曹明华$

$B

%运用计量经济

模型实证研究了农村+农业基础设施建设和农村经济

增长之间的关系!研究认为农田水利基础设施#农村

公路#农用机械及设备对农业总产值均产生了显著影

响"因此!农村基础设施的改善对于促进农村发展和

增加农民收入具有重要的影响$

$A@$"

%

"

综上所述!目前对于农田水利设施的相关研究大

多基于对现状#政策建议等的定性或描述性的分析!

实证研究相对比较欠缺!对于农田水利设施建设对农

业生产影响的研究也并不多见"基于此!本文利用

$%%%@$%!!

年全国
$>

个省份及东#中#西部地区的

面板数据!运用柯布/道格拉斯)

X@D

*生产函数模

型!定量研究全国及东#中#西部地区农田水利设施建

设对农业生产的影响!以寻求不断促进农业生产发展

的政策途径!以确保国家粮食安全和主要农产品的有

效供给"

$

!

变量选择%模型设定和数据来源

$"!

!

变量选择

根据研究的目的!本研究对于指标的选择遵循下

列原则(

被解释变量
@

///农业总产值)单位(亿元*(主

要用于衡量农业生产情况.

解释变量(主要用于衡量农田水利设施建设情

况!具体包括(

)

!

*

>

!

///农作物总播种面积)单位(千公顷*

)

$

*

>

$

///有效灌溉面积)单位(千公顷*

)

B

*

>

B

///受灾面积)单位(千公顷*

)

A

*

>

A

///乡村办水电站装机容量)单位(万千

瓦*

$"#

!

模型设定

本研究选用柯布/道格拉斯)

X@D

*生产函数来

衡量农田水利设施建设对农业生产的影响"

X@D

生产函数的一般形式为(
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此式两边取对数后可转化为如下等式(
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的定义如上所述!

B

为常数

项!

,

#

&

#

)

#

*

为待估参数!分别表示农作物总播种面

积#有效灌溉面积#受灾面积#乡村办水电站装机容量

的产出弹性系数!分别反映了农田水利设施建设对农

业生产的不同影响程度"

$"$

!

数据来源

进行计量分析与检验的重要前提就是要获取可

利用数据!因为如果没有相应的数据作为支撑!尽管

指标#变量设计再完整#充分!对于分析也是毫无意义

的"因此!本研究根据上述指标的选择情况!采用

$%%%@$%!!

年全国及东#中#西部地区农田水利设施

建设的相关统计数据!其中涉及区域包括东部地区的

#

个省份)剔除数据不全的天津#上海#江苏三个省

市*#中部地区的
#

个省份#西部地区的
!%

个省份)剔

除数据不全的内蒙古#宁夏两个自治区*"本研究所

用数据来源于&中国统计年鉴')

$%%!@$%!$

*"有关

上述所选用的各变量的描述性统计结果见表
!

"

表
!

!

主要变量的描述性统计

变量 样本量 最小值 最大值 均值 标准差 偏度 峰度
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!

计量结果与分析

%"!

!

模型估计结果

本文研究所用的数据属于时间序列和截面数据

相结合的混合面板数据!对于面板数据回归的分析方

法主要有混合回归#固定效应和随机效应回归三种"

对于混合模型的估计与固定效应估计的判断主要是

用
<

检验!而对于固定效应与随机效应估计的判断

主要是用
1̀45O1*

检验$

$>

%

"本文对于全国及东#

中#西部地区农田水利设施建设对农业生产影响的分

析根据混合模型与固定效应模型的
<

检验拒绝了混

合效应!同时根据
1̀45O1*

检验!全国及东#中部地

区接受了固定效应!而西部地区拒绝了固定效应!即

对全国及东#中部地区的分析采用固定效应模型!西

部地区则采用随机效应模型"对于西部地区随机效

应模型的估计采用广义最小二乘法)

CG&

*进行"对

于数据的分析本文采用
&6161

统计软件进行!全国及

东#中#西部地区农田水利设施建设对农业生产影响

的回归模型的计量结果见表
$

"

表
$

中的
<

和
1̀45O1*

值显示!全国和东#中

部地区模型应该采用固定效应模型!西部地区应该采

用随机效应模型"四个模型中除了西部地区之外!其

余三个模型的
7,-

值都达到了
%9#$A"

以上!这说明

全国及东#中部地区农田水利设施建设对农业生产的

影响变化主要是由个体效应的变化来解释的"西部

地区的随机效应模型的似然比检验)卡方*结果显示!

应该拒绝其个体效应方差为
%

的原假设"此外!表
$

也给出了四个模型的个体效应标准差和随机干扰项

标准差"

表
#

!

全国及东%中%西部地区农田水利设施建设对农业生产影响的实证结果

全国 东部地区
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3
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模型 固定效应 模型 固定效应

中部地区 西部地区

变量 系数
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模型 固定效应 模型 随机效应
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注"

#

5G
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9:

1

4

和
5G

(

9:

1

R

分别表示个体效应标准差和随机干扰项标准差!

NT8

值表示个体效应的方差&即组间方差'占总方

差的比例%
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(分别代表
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的显著性水平$
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讨论

由表
$

可知!有效灌溉面积)

>

$

*#受灾面积

)

>

B

*#乡村办水电站装机容量)

>

A

*是影响农业生产

的重要因素!农作物总播种面积)

>

!

*对东部和西部

地区产生了显著影响"

!

*农作物总播种面积"农作物总播种面积在西

部地区中对农业总产值产生了显著的正向影响!而对

东部地区中却产生了显著的负向影响!对全国和中部

地区的影响不显著!且系数符号分别为负和正号!这

似乎与实际不相符合"产生这种结果的原因可能是

$%%%@$%!!

年东部地区各省份的农作物总播种面积

呈现出明显的下降趋势!加之东部地区经济发展程度

高!灌溉设施完善!水资源丰富!直接使得农作物产量

上升!进而使得农业总产值增加"而西部地区由于经

济发展程度较低!灌溉设施供给严重不足)已有的大

多也失修#损坏严重!不能正常运作*!水资源短缺!水

利设施对农业所起到的作用非常的有限!因此!在很

大程度上农作物总产量亦即农业总产值的增加更多

依赖的是农作物播种面积的增加!故西部地区农作物

总播种面积与农业总产值之间呈现正向关系"

$

*有效灌溉面积"有效灌溉面积在全国及东#

中#西部地区模型中的系数分别为
%9$"#=

#

%9A!A$

#

%9"B#!

#

%9B??%

!即有效灌溉面积与农业总产值之

间具有较为显著的正向关系"可见!有效灌溉面积对

农业生产的影响不容忽视!对农业生产具有显著的促

进作用"

B

*受灾面积"受灾面积的系数!以上组别分别为

@%9!%!$

#

@%9%="B

#

@%9%?=!

#

@%9!!!A

!受灾面

积是影响农业总产值的重要因素!且系数符号为负"

受灾面积是与自然灾害密切相关的!自然灾害的发生

会使农作物受到严重的影响!也就是说会使农作物播

种面积减少"我国是一个农业大国!农业又属于弱质

性产业!自然灾害的频繁发生!会对农业生产及其农

业生产效率造成极大的影响!并造成严重的经济损

失!可见!自然灾害成为影响我国农业可持续发展的

一个重要问题"因此!如何预防与治理自然灾害!使

农业尽可能免受自然灾害的影响!尽可能不断的减少

农业受灾面积!减少农业经济损失!是实现农业可持

续发展的核心问题"

A

*乡村办水电站装机容量"乡村办水电站装机

容量的系数!以上组别分别为
%9$?#%

#

%9$BB>

#

%9$="#

#

%9$A%?

"乡村办水电站装机容量对农业总

产值均在均在
!F

的显著性水平上产生了重要的正

向影响"由此可见!乡村办水电站装机容量是影响农

业生产的关键因素!这说明乡村办水电站建设有助于

推动农业生产的发展"同时!乡村办水电站装机容量

的产出弹性系数小于有效灌溉面积的产出弹性系数!

这说明有效灌溉面积对农业生产的促进要比乡村办

水电站装机容量对其的促进作用明显!这也意味着我

国乡村办水电站对农业生产的贡献还不是很明显!其

作用还未充分发挥出来!因此!需要进一步加大对乡

村办水电站的建设"

&

!

结论与政策建议

本文利用
$%%%@$%!!

年全国
$>

个省份及东#

中#西部地区的面板数据!运用柯布/道格拉斯)

X@

D

*生产函数模型!对全国及东#中#西部地区农田水

利设施建设对农业生产的影响进行了实证研究"研

究结果表明!农业生产的影响主要来自有效灌溉面

积#受灾面积和乡村办水电站装机容量.农作物总播

种面积对东#中#西部三大地区农业总产值产生了不

同的影响!具体而言!农作物总播种面积对东部地区

农业总产值产生了显著的负向影响!对中部地区的影

响不显著!且系数符号为正!对西部地区发挥了显著

的正效应"之所以会产生不同的影响!主要是因为各

省份在地理位置#自然条件#社会经济等各方面具有

不同的特点!必然导致东#中#西部地区在农田水利设

施建设的投资规模#投资额#劳动力投入等方面存在

一定的差异性!尤其是沿海经济发达地区与西部欠发

达地区在农田水利设施建设条件和投资规模上具有

显著的差异$

!"

%

"此外!从我国农田水利设施建设投

资情况来看!富裕和贫困地区农村在其投资主体上差

异明显!富裕地区的主要投资主体是村集体和农户!

贫困地区的主要投资主体是各级政府"因此!为了更

好地促进农业生产的发展和各地区之间的协调发展!

各地区应根据自身的条件!因地制宜!合理安排投资

资金!确保农田水利设施建设资金的足额到位!重点

关注农田水利设施的建设和改善!保证现代农业发展

的需要!促进农业的可持续发展"

根据上述的分析!并结合我国各地区农田水利设

施建设的实际情况!本文主要从以下几个方面提出促

进农田水利设施建设的政策建议"

第一!进一步加大对农田水利设施建设的投入力

度!确保有效灌溉面积在农业生产中所发挥的作用!

同时也要加强对乡村办水电站的建设"国家在加大

大型水利设施建设的同时!要更为关注农田水利设施

的建设!保证现代农业发展的需要!促进农业的可持

续发展"

第二!鉴于各地区之间在农田水利设施建设方面

=A

!!!!!!!!!!!!!!!

农田水利设施建设对农业生产影响的实证研究
!



存在的差异性!各地区应进一步总结其经验和教训!

不断吸收其他地区好的经验!扬长避短!科学规划#积

极引导农田水利设施建设!建立健全的适合本地区的

投入稳定增长机制与管理体制!以期不断提升农田水

利设施建设水平"

第三!进一步优化水利建设投资结构!加强资金

的合理有效利用程度"对于与农业经济发展和农民

生活息息相关的农田水利设施的供给问题!可以采取

中央#省两级政府作为引导!县乡财政积极配合!诱导

村集体#农户积极投资的方式!切实做好农田水利设

施建设"

第四!建立健全农田水利设施建设投入绩效评价

与监督机制$

!

%

"建立健全的农田水利设施建设投入

绩效评价与监督机制!主要是基于我国农田水利设施

建设中存在的如绩效评价和监督机制不完善#不健全

等实际问题提出"这就要求对农田水利设施建设过

程中出现的各种管理问题#腐败问题等!要给予严肃

的处理!杜绝后患!不断完善投入绩效评价和监督机

制!确保农田水利设施建设的成效!让农民在最大范

围内受益"
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G&Ĥ 8H:9+,)HQQ)'65-Q3*Q715674'647)

D)P).-

M

O)*6-* C7-N6,1*23*'-O) D(567(Z46(-*

$

\

%

9

b15,(*

/

6-*D9X9

!

+,)b-7.2K1*Y

!

G;X8E

!

M

7-')55)29

$%%A9

$

$!

%

&;:T;] Ê ;D̀ ;:9HP1.416(*

/

E4Z.(' &

M

)*2(*

/

(

;

<71O)N-7YQ-7E4Z.('Hf

M

)*2(647) )̂P()N5

!

X-

M0

7(

/

,6Z

0

+,)3*6)7*16(-*1.K1*YQ-7 )̂'-*5674'6(-*1*2D)P).-

M

O)*6

$

U

%

9+,)b-7.2K1*Y

!

!#!# ` &67))6

!

:9b9

!

b15,(*

/

W

6-*

!

D9X9

!

$%ABB

!

a9&9;9!==>9

$

$$

%刘伦武
9

农业基础设施发展与农村经济增长的动态关系

$

T

%

J

财经科学!

$%%>

)

!%

*(

A"@A#9

$

$B

%方鸿!曹明华
9

西部地区乡镇农村基础设施建设对农业收

入水平影响的实证分析$

T

%

9

山东农业大学学报(社会科学

版!

$%%>

)

$

*(

=!@=#9

$

$A

%

<;:&̀ H:CCH:

!

\̀ ;:CG3:V3a

!

\̀ ;:CV3;LKLJ

C7-N6,

!

3*)

c

41.(6

0

!

1*2E-P)76

0

(* 4̂71.X,(*1

(

+,) -̂.)

-QE4Z.('3*P)56O)*65

$

^

%
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