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增强地方高校与城市互动发展的对策

%%%以辽宁省大连市为例
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摘要!在高等教育与经济社会发展的新形势下!增强地方高校与城市互动发展具有客观必然性$通过分析影响地方高

校与城市互动发展的因素!提出了促进双方互动发展的对策$
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济社会发展$
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改革开放以来!随着我国高等教育事业的快速发

展和城市化进程的不断推进!高等教育与城市互动发

展的趋势日益增强"实践表明!国内一些城市和高校

已经在高等教育与城市深入互动中实现共同发展#合

作双赢"近些年!随着辽宁沿海经济带发展战略和大

连全域城市化发展战略的深入实施!大连的城市建设

不断向前推进!如今的大连正处于新的发展阶段"然

而!在知识经济背景下!大连要在未来的城市发展和

激烈竞争中占据优势地位并取得更大的发展成就!就

必须进一步深入挖掘和依仗知识#科技和人才因素!

更充分地发挥教育特别是高等教育对城市发展的重

要支撑作用"地方高校众多是大连得天独厚的一大

优势!大连在城市发展中应充分利用和发挥这一优

势!进一步提升地方高校与城市互动发展的水平!这

不仅有利于增强城市综合竞争力!也有利于地方高校

提升办学实力"

!

!

大连地方高校与城市互动发展的现状

大连是我国首批对外开放的沿海城市之一!拥有

优越的地理位置和城市基础条件!改革开放以来在城

市建设中取得了突出成就"近些年来!大连国际航运

中心框架基本形成!国际物流中心#区域性金融中心

建设取得了重大进展!现代产业聚集区初具规模!城

市空间布局实现新拓展!综合经济实力显著增强!国

际影响力得到明显提升"可以说!大连的建设成就为

城市发展迈上新的台阶奠定了坚实的基础!同时也为

大连各类高校的生存和发展提供了有利契机和环境

条件"

大连地方高校较多!拥有大连交通大学#大连工

业大学#大连海洋大学#大连医科大学#辽宁师范大

学#东北财经大学#大连外国语大学#大连艺术学院#

辽宁对外经贸学院#大连科技学院#大连财经学院#辽

宁警察学院#大连东软信息学院等多所省属地方本科

高校!这些地方高校涉及理工类#师范类#艺术类#医

药类#交通类#海洋类#外语类等多种类型!可以从多

个方面和领域满足城市建设的需要!为城市发展做出

贡献"多年来!大连市政府在城市建设中十分重视高

等教育对城市发展的支撑作用并积极推动高校与城

市互动发展"例如!*大连市中长期教育改革和发展

规划纲要&

$%!%B$%$%

'+明确提出了(高校与城市互

动发展工程)!强调建立促进城市与高校互动发展联

席会议制度!探索高校与大连发展相融合的有效机

制"*大连市加快教育改革和发展行动计划&

$%!!B

$%!=

年'+也明确指出!坚持高校与城市互动发展!积

极支持驻大连市的高校健康协调发展!提高高校为区

域经济社会发展的服务能力!促进高校与城市互动发

展"这些都有力促进了地方高校与城市的互动发展"

例如!大连医科大学#大连外国语大学和大连海洋大

学在建设新校园过程中!大连市政府在土地#政策和

资金等方面都给予了大力支持-在大连积极打造未来

城市核心区之际!大连医科大学积极谋划建设普湾新

%"



区省直属教学医院以完善城市医疗布局和城市功能-

大连海洋大学努力培养海洋人才!积极为提升大连海

洋水产行业整体水平做贡献-大连交通大学依靠学科

和专业与大连产业密切结合的优势!极力支持和服务

于大连的经济发展和产业发展!主动参与大连打造文

化产业创新城的发展战略33可以说!大连对地方高

校的发展提供了有力支持!地方高校也对大连城市功

能完善和经济建设发挥了重要的拉动作用"地缘上

同属于一个区域的优势和各自发展的相互依赖性密

切了高校与城市之间的联系!这也使得两者之间的互

动发展成为现实"然而!由于受多种因素的制约和影

响!当前大连的地方高校与城市互动发展的水平还不

高!双方融合发展的深度十分有限!尚没有建立起彼

此互动发展的长效机制!地方高校与城市之间的互动

常常表现出偶然性#浅层次#片面性等特点!个别地方

高校与城市很少甚至没有互动"可见!大连地方高校

与城市互动发展有待进一步提升一个新的水平"

#

!

地方高校与城市互动发展的主要障碍因素

地方高校与城市互动发展是一项十分复杂的系

统工程!双方的互动发展往往受到认识水平#制度#体

制#政策#法规#经济社会发展环境等诸多因素的制

约"

#"!

!

地方高校与城市互动发展缺乏完善的制度&政

策和法律的支持与保障

受传统观念和经济社会发展环境的影响!我国高

等教育与经济社会互动发展在较长一个时期内没有

受到足够的重视!也没有构建起相应完善的配套制

度#政策和法律保障机制"改革开放以来!随着经济

社会的发展!国家越来越重视发挥教育特别是高等教

育对经济社会发展的重要支撑作用"例如!

!??"

年

我国提出了实施科教兴国的战略"

$%!%

年通过的

*国家中长期教育改革和发展规划纲要&

$%!%B$%$%

年'+明确鼓励和支持高校服务经济社会发展!强调高

校要增强社会服务能力!牢固树立主动为社会服务的

意识!全方位开展服务"可以说!这在很大程度上推

动了我国高等教育与经济社会的互动发展"然而!从

总体上看!目前我国在高等教育与经济社会互动发展

的相关制度#政策和法律保障方面仍然不够完善"例

如!在高校管理体制方面!目前高校实行的办学机制

仍很难满足与经济社会发展深入融合-在高校评价体

系方面!国家对高校服务经济社会方面的考核相对薄

弱-在保障高等教育与经济社会互动发展的相关立法

和政策制定方面还不十分健全等"

#"#

!

地方政府对地方高校在城市建设中的作用重视

不够

改革开放以来!随着人们对高等教育与经济社会

发展关系的认识不断提高!一些地方政府已经意识到

高等教育对城市建设的重要性!在推动高等教育支持

和参与城市建设方面做了一些工作"然而!这些地方

政府往往更多重视的是(

?C"

)#(

$!!

)这类知名的重点

院校!却忽视了地方高校在城市经济社会发展中的重

要作用"由于没有受到足够的重视!能够得到的城市

政府在政策#资金#用地等方面的支持很有限!地方高

校服务城市经济社会的积极性往往不高!地方高校与

城市互动发展的实践也深受影响"从世界高等教育

发展的经验看!地方高校是促进城市经济社会发展的

重要力量!其作用不容忽视"可以说!地方政府在促

进地方高校与城市互动发展方面的工作有待继续加

强"

#"%

!

地方高校直接服务经济社会发展的意识不强'

社会服务能力不足

长期以来!我国多数高校在办学过程中往往比较

重视人才培养和科学研究!主要是以间接地输送人才

的方式和有限度的产学研合作保持了与城市之间一

定程度的互动"由于高校的社会服务职能没有得到

充分发挥!这在很大程度上制约了高校与城市的互动

水平"改革开放以来!高等教育发展的形势发生了深

刻变化!高校办学与经济社会互动日显重要!不少地

方高校已经意识到这一点!他们逐渐重视服务经济社

会!直接服务经济社会的活动也有所增加"然而!从

总体上看!地方高校直接服务经济社会!支持和参与

城市建设的积极性和主动性仍然不强!在办学中对直

接服务经济社会重视不够-学科建设#专业设置#科研

工作等多处在(封闭办学)的状态!往往不能适应服务

经济社会发展的现实需求-在学校内部的制度#政策

和发展规划中!直接服务经济社会体现不足-多数地

方高校内部尚未建立起相应的保障机制!也没有配备

专门的社会服务机构等"因此!地方高校服务经济社

会的能力还比较弱!严重制约着地方高校与经济社会

进一步的深入互动发展"

%

!

增强地方高校与城市互动发展的对策

增强地方高校与城市互动发展是一项系统的工

程!需要从多方面入手!单靠加强或改善某一方面的

工作是远远不够的"国家和地方政府应在促进地方

高校与城市互动发展方面有更多的作为!地方高校自

身也需要进行综合改革!不断提高服务经济社会的水

平"

%"!

!

进一步强化地方高校与城市互动发展的意识

!"

!!!!!!!!!!!!!!!

增强地方高校与城市互动发展的对策
!



在我国高等教育发展的新形势下!高等教育与经

济社会互动发展日益受到重视!已经有一些地方高校

在与城市经济社会互动发展中走在了前列!比如常熟

理工学院#台州学院#池州学院等"然而!从总体来

说!地方高校与城市互动发展的意识仍然比较淡薄!

多数地方高校服务城市经济社会的积极性和主动性

仍然不够!而地方政府在城市建设中也往往忽视地方

高校在城市经济社会发展中的重要作用"在知识经

济的今天!城市的建设越来越离不开发挥高等教育的

重要支撑作用"地方高校在与城市融合互动中具有

独特的优势!是参与和支持城市经济社会发展不可忽

视的重要力量"地方高校也需要从服务城市经济社

会中不断拓展发展空间!提升办学实力"因此!无论

是地方高校!还是地方政府都应进一步强化地方高校

与城市互动发展的意识!不断深化对双方互动发展关

系的认识"

%"#

!

国家和地方政府应为地方高校与城市互动发展

提供更有力的支持和保障

!C#$

年!在美国政府的强力推动下!美国国会通

过了*莫雷尔法案+!此后便掀起了大规模的赠地学院

运动!出现了威斯康星大学等地方大学!开创了高校

与地方经济互动发展的新时代"可见!高校与城市互

动发展有赖于国家的大力支持和推动!国家应采取必

要的措施促进地方高校与城市互动发展"例如!通过

建立和完善相关国家法律法规#制定相关政策!为地

方高校服务经济社会提供必要的法律保障和政策支

持-通过深化高等教育改革完善高校办学机制!进一

步扩大高校的办学自主权!以适应地方高校更自主地

与城市深入互动发展-通过完善高校的综合评价体

系!将服务经济社会#支持和参与城市发展纳入高校

办学的重要评估指标-继续完善高校的管理体制!在

国家和省两级管理的基础上!应根据城市规模和发展

水平赋予第三级政府发展高等教育和管理地方高校

的职责!使地方政府与地方高校建立起更加密切的关

系!以利于双方更深入地互动发展-将高等教育的贡

献力纳入城市发展的综合考评等"

地方高校与城市互动发展也离不开地方政府的

参与和支持"(地方政府应当是校地互动合作共建的

主导者#地方高校发展战略规划的决策参与者#地方

高校可持续发展的有力支持者)

$

!

%

"从国内情况看!

凡是地方高校与城市经济社会互动发展较好的地方!

都得到了当地政府强有力的支持"因此!地方政府要

充分重视地方高校对城市发展的重要支撑和拉动作

用!应从城市发展全局的高度充分发挥好牵头#协调

和促进作用!积极打造地方高校与城市互动发展的良

好环境和浓厚氛围"具体地说!可以做好以下几方面

工作,一是建立和完善地方配套法律法规!制定相关

政策!构建高校与城市发展相融合的有效机制!在税

收减免#经费资助#政策优惠#人才引进#教育用地划

拨等方面加大倾斜力度!为地方高校服务城市发展提

供法律保障#政策和资金支持"二是搭建高校与城市

互动发展的平台!促进地方高校与政府#企业#社区等

的接触与合作!通过信息共享和协同创新!将地方高

校#企业行业#科研院所和地方政府的优势资源整合"

三是适时设立高校服务城市建设的专门管理机构"

四是将推动地方高校与城市深入互动发展纳入城市

发展规划并制定配套实施细则"

%"%

!

地方高校要积极转变办学观念'不断提高服务

经济社会的能力

在新形势下!(地方高校不能再沿袭过去相对封

闭式的发展模式!而应跳出学校站在社会的角度来重

新审视自身的人才培养#科学研究和社会服务")

$

$

%积

极寻求与地方政府#科研院所#企业等的合作发展!为

地方经济社会发展服务!以服务求发展!以贡献求支

持!这是地方高校应牢固树立的办学理念"地方高校

应不断加强自身建设!大力提高服务经济社会的水

平!在办学定位#发展目标#学科建设#专业设置#人才

培养#科学研究等方面都要充分结合所在城市的经济

社会发展实际!立足地方!突出特色!努力从服务城市

经济社会中获取更多的发展生长点"地方高校应依

靠学科#专业#人才#信息#科研成果#硬件设施等优

势!进一步深入挖掘社会服务的潜力!积极探索产学

研合作#政策咨询#文化引领#社区服务等多种服务形

式和途径!不断提高社会服务的质量"同时!也要通

过健全相应的校内制度和政策逐步建立起服务经济

社会的内部促进机制!比如可以通过完善学校职称评

聘#工作考核评价体系等来提高师生员工和部门服务

经济社会的积极性和主动性-根据学校的实际情况适

时增设服务经济社会的专门管理机构-将支持和参与

城市经济社会发展纳入学校发展规划等"
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