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摘要!通过对韩国重大科学技术项目管理体系和评估方法的研究!分析了韩国十大科学技术领域的政策现状和投资预

算情况!对我国确定重点科技领域给予一些启示!并在科技政策的制定以及技术研究方面起到一定的借鉴作用%
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!!

在
$#

世纪
B#

年代初!韩国通过引进和模仿逐渐

建立起本国的技术基础!大大推动了本国经济的快速

发展!至
G#

年代初!韩国经济的年平均增长率达到

D8$S

"然而!随着国际经济和技术竞争的加剧!韩国

的经济发展出现了萎靡的现象!经济增长曲线直线下

滑"面对新的国际科学技术的竞争!韩国在全面发展

技术的同时!更应寻找新的经济增长动力!确定关系

到国际民生的重点科学技术!以支持国家经济长远发

展"

+

!

韩国重大科技项目推进和管理体系

韩国国家科学技术委员会*现为未来创造科学

部+和企划财政部通过分工来完成包括国家重大科学

在内的政府研发方向设定及投资决策"首先国科委

将设定好政府研发投资方向和预算分配方案!然后提

交给企划财政部!企划财政部编制政府研发项目预算

和实施项目的预可行性分析!并将其结果报告给国科

委"同时其他相关部门参与并推进政府研发项目的

规划和进展"各研究机构通过政府的研发项目执行

重大科技项目的具体事务"政府研发项目通过专门

的管理机构*研究财团等+对项目进行管理和评估并

得到反馈%

!

&

"重大科学项目就是通过这样的过程开

展的!政策推进的程序和管理体系如图
!

所示"

国科委是韩国国家科技政策的最高决策机关!

为了有效地推进符合国政日程的科技政策!揭示政策

图
!

!

政策推进的程序和管理体系

发展方向!强化综合调整各部门主要政策的作用和职

能!国科委由
@

个专业委员会和
$

个协商会组成!负

责对各部门主要的研发项目慎重审议和分析!将确定

投资方向及投资可行性!项目间衔接$调整!投资优先

顺序等!誊录在国家研究开发项目预算分配案提交给

企划财政部"

-

!

国家重大科技项目事前评估方法

现在预可行性调查是相关重大科技项目投资与

否以及投资多少的决策工具"预可行性调查制度是

!GGG

年开始引进的用于事前详细检验投入大规模预

算和资源的大型项目的推进可行性的制度"为了在

事前避免在大规模投资项目中的预算浪费!项目总额

在
N##

亿韩元以上且国家财政投资规模在
<##

亿韩

$B!



元以上的新公共建设项目$国家研究开发项目$信息

化项目$其他共同投资项目为对象开展经济性分析$

政策分析$技术性分析$研究投资优先顺序$合适投资

时机$融资时机等项目的可行性"主要目标是以此来

提高重大项目的审慎性和效率性%

$

&

"

预可行性调查为了保持调查的一致性和分析标

准!这些调查的基本原则都以既定的'一般方针(和各

部门的'标准方针(基准开展"一般方针指的是经济

性分析区间!社会接受率等在调查过程中共同适用的

标准"各部门的'标准方针(指的是规定道路$铁路$

机场$港口$水资源$信息化$研发!其他非投资财政部

门等各项目的预可行性调查的执行方法及标准相关

的详细事项"

国家研究开发项目预可行性调查可分为三个部

分)技术性分析!政策性分析!经济性分析"三部分的

分析结果经过多标准分析方法之一的层次分析法

*

AT_

+分析综合后得到最终的结论"

在使用
AT_

分析法获得最终结论的时候!各分

析结果赋以不同的加权值!技术性分析*约
"#S

+!政

策性分析*约
$#S

+!经济性分析*约
"#S

+"各评估

项目的详细内容如表
!

所示"

表
+

!

各评估项目内容

评估项目

"第一阶段#

评估项目

"第二阶段#

评估项目

"第三阶段#

详细内容

技术性分析

技术开发计划的适当性 *

项目的目标和内容!项目推进战略的适当性!研

究开发计划的完成度!技术开发路线图

技术开发成功的可能性 *

技术水平!机构力量!技术的风险因素!通过分析

成功-失败案例!研究技术开发的实现可能性

和现有项目的重复性 *

现有进展中的项目的内容!目标的重复与否!对

类似项目的相对率性分析!各技术领域投资组合

分析

政策性分析

政策上的一贯性和推进

意志

项目推进上的威胁因素

与上级$相关计划的一致

性

与政府最高计划!泛部门计划!部门计划的契合

性

项目推进意志及喜好度
机关及担当部门的项目推进意志!同有关机关的

合作体系

项目的特殊评估项目 政府-民间职责分担的适当性

融资可能性 将民间$地方财政包括在内考虑

项目特殊评估项目
法律制度上的风险因素!人类供需的风险因素!

是否与追加项目有联系

经济性分析 经济性 * 费用分析!成本效益分析!成本效果分析

!!

调查一般需要
"

个月左右的时间!为了实现项目

上马与否及上马实际规模等的合理决策!执行预可行

性调查的研究人员们独立地分析各部门提交的项目

计划的可行性方案!项目进程中要考虑的问题等!必

要时会听取专家的评审意见"调查研究人员综合考

虑经济性!政策性和技术性等!给出被调查项目的实

施与否及项目改善意见等!三大评估项目之间在评估

过程中互相不应有较大影响"

调查机关结束调查后通过网页公开最终报告书

的同时向企划财政部部长报告!企划财政部部长将其

结果通报给相关的部门用于编制部门预算及制定基

金运行计划"接到此通报的中央官署长官为推进相

关项目的发展!向企划财政部部长提请项目预算"

.

!

主要领域政策现状和投资预算分析

.,+

!

宇宙技术开发

.,+,+

!

韩国国内政策和技术动向

韩国
$##N

年根据宇宙开发振兴法相继制定了第

!

个宇宙开发振兴基本计划*

$##@C$#!!

+和第
$

个

宇宙开发基本计划*

$#!$C$#!B

+!在第
$

个计划执行

的首年就实现了高清晰度地球观测卫星///多用途

实用卫星
<

号的成功开发!完成了低轨道地球观测卫

星的国内研发任务%

<

&

"

$#!$

年
N

月
!D

日!多用途实用卫星'阿里郎
<

(

号在日本种子岛航天发射中心由
TR22A

火箭发射成

功"多用途实用卫星
<

号是为了满足国家地球精密

观测!开发地理信息系统!应用于环境!农业领域等民

用领域需要而开发成功的"除了卫星本身外!卫星上

搭载的
#8@J

级的光学设备也是由韩国自主开发成

功的!这对韩国宇宙事业的发展具有深远意义"

.,+,-

!

各部门的投资预算

<B!

!!!!!!!!!!!!!!!

韩国重点科学技术项目及投资预算研究
!



表
-

!

各部门投资预算表 百万韩元

领域
各年度投资

$#!!

之前
$#!$

"

A

#

$#!<

"

=

#

增减"

=CA

#

人工卫星领域

多用途实用卫星
<A

号

未来部
B!$## !GB@G <$## C!B"@D

需要处
G$<D$ $N!<" !@<BG C@@BN

合计
!N<ND$ ""D!$ $#NBG C$"$"<

多用途实用卫星
N

号

未来部
B<$#" # # #

产业部
NDG## # # #

需要处
!!B#<G # # #

合计
$<D!"< # # #

多用途实用卫星
B

号 未来部
<$DG !#<$$ !!### B@D

地区同步轨道复合卫星

未来部
B!<D !B$## """@! $D$@#

气象厅
# "### !#### B###

环境部
# $N## B### <N##

海洋水产部
# !N## N### <N##

合计
B!<D $"$## BN"@# "!$@#

科学技术卫星
<

号 未来部
$@G## # # #

小型卫星"小型4超小型# 未来部
# $### @GD# NGD#

发射体领域

韩国型发射体

未来部
"BD@# ""<@! D#### <NB$G

航宇研究所
# $"### $"### #

合计
$#$#B !#G#< !@GBN @#B$

研究开发领域

宇宙核心技术开发 未来部
"#@## !D### $#### $###

总计
"DGGND !!#$<@ !"$GD" <$@"@

.,-

!

应对气候变化和绿色技术

.,-,+

!

韩国国内政策和技术动向

旨在解决气候变化带来的问题!实现'低碳绿色

增长(!最重要的莫过于相关技术的开发和应用"促

进应对气候变化的基础$源泉研究!打造科研基础!创

造未来新增长动力"优先开发能源环境领域技术中

具波及效果大的技术!包括太阳能!生物能源!燃料电

池!充电电池!亲环境材料#开发综合气候预测系统!

推进对中长期气候变化的预测%

"

&

"

推动国际共同合作!开发人工光合作用技术#推

进大中型充电电池的基础$源泉研究#通过构建绿色

技术信息分析系统*

a*9(5

+!提供专业高效的信息!

促进信息交流!活跃技术的研究开发活动!推进技术

的产业化发展#通过构建绿色技术的政策计划体系!

分析
KYQ

投资情况和政策议题#在大学!通过建立

能够应对气候变化的温室气体综合管理系统!引进认

证制度!为绿色校园的建设打好基础#举办绿色技术

论坛!促进产学研管间的研发型交流!分享研发成果!

扩大影响力"

.,-,-

!

投资预算

表
.

!

投资预算表 百万韩元

支援领域及课题 支援期间
$#!!

年预算

"

!

#能源环境领域基础源泉技术开发

非硅高效太阳能电池核心源泉技术

生物能源组件技术

下一代高效燃料电池核心源泉技术

高效充电电池核心源泉技术

亲环境材料源泉技术

B

年"

$f$f$

#

GNN#

!D"#

!BN#

!#B#

<ND#

!"$#

"

$

#综合性气候变化预测系统开发

"

<

#人工光合作用技术开发的国际共同研究
!#

年"

<f"f<

#

$###

N###

"B!

!!

科技和产业
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!

第
!"

卷
!

第
!#

期
!!



支援领域及课题 支援期间
$#!!

年预算

"

"

#下一代充电电池的基础源泉技术开发
@

年 "

$f<f$

#

!N##

"

N

#构建绿色技术的综合信息系统

构建绿色技术信息分析系统

构建绿色技术政策计划系统

"

年 "

$#!#C$#!<

#

!$##

BN#

NN#

"

B

#营造绿色校园
N

年"

$f<

#

$##

"

@

#举办绿色技术博览会
C !##

"

D

#支持项目管理!拟定政策!成果扩散
C "N##

总计
$####

.,.

!

海洋&极地研究开发

.,.,+

!

韩国国内政策和技术动向

!

+海洋领域"韩国政府在海域领域的政策目标

是)推进海洋国土的积极开发!保护海洋环境和合理

利用海洋资源!加强物流!港口的竞争力!活跃海洋观

光产业!成功举办丽水世博会"

$#!$

年是第
$

个科学技术基本计划*

$##DC

$#!$

+的最后一年"因此和前几届政府的海洋政策做

比较的话会更有意义"金大中政府*

!GGDC$##<

+的

海洋政策目标在于创造生命$生产$生活的海洋国土!

振兴高附加值的海洋知识产业"卢武铉政府*

$##<C

$##D

+的海洋政策目标是建立统一的事前预防的海洋

环境管理体系!建设东北亚海洋物流中心国家"李明

博政府*

$##DC$#!$

+的海洋政策目标在于强化海洋

领土的管理!推进低碳$节能型物流体系建设"

$

+极地领域"

!GDD

年
$

月南极世宗科学基地竣

工!

$##$

年
"

月设立北极茶山科学基地!从
$#!$

年

开工预计到
$#!"

年竣工的南极张保皋科学基地"南

极张保皋科学基地位于南极大陆特拉诺瓦湾沿岸!总

面积为
""NDJ

$

!由
!N

个建筑设施构成"张保皋科

学基地完工之后将成为第
G

个在南极拥有
$

个以上

基地的国家"最重要意义在于这标志着韩国向南极

大陆进军留下的又一坚实脚印"因为世宗科学基地

位于南纬
B$

度的乔治王岛!难以开展有深度的科学

研究!而张保皋科学基地位于距南极点
!@##LJ

!南

纬
@"r

的地点!

C"#s

的极寒!

B#

米,秒的强风!条件

艰苦!但极具研究价值%

"CN

&

"

.,.,-

!

投资预算情况

表
G

!

投资预算表 百万韩元

支援领域及课题 支援时间
$#!!

年预算

"

!

#海洋生物基础源泉研究

"

$

#极地基础源泉研究
N

年"

$f<

#

<G##

!N##

"

<

#支持项目管理!和政策的拟定!成果扩散
C !##

总计
NN##

.,G

!

核融合技术开发

.,G,+

!

韩国国内政策和技术动向

$#!$

年是韩国第
$

次核融合能源开发振兴基本

计划*

$#!$C$#!B

+开始的第一年!为了第二阶段的政

策目标'

QUM:

^

-0)5

基础技术开发(的实现!核融合

研究开发项目!

]%*AK

!

2*UK

!核融合基础研究!人

才培养等项目发展的成果也颇为丰硕"

$#!$

年重点发展方向)一是通过提高
]%*AK

装置性能!提高等离子体运转的性能#二是确保

2*UK

的核心技术!严格按照采购品目执行采购#三

是通过培养核融合专业人才!支援基础$理论研究!扩

大核融合发展基础#四是打造
QUM:

核心技术开发

体系和基础"

.,G,-

!

投资预算情况

表
H

!

投资预算表 百万韩元

领域
$#!$

年"

A

#

$#!<

年"

=

# 增减"

=CA

#

国际核融合实验炉"

2*UK

#共同开发项目
G@N@$ @""## C$<!@$

核融合基础研究及支援人才培养项目
B$## B@## N##

总计
!#<@@$ D!!## C$$B@$

NB!

!!!!!!!!!!!!!!!

韩国重点科学技术项目及投资预算研究
!



.,H

!

韩国加速器技术开发

.,H,+

!

韩国国内政策和技术动向

韩国国内最近加速器开发活动较为活跃!浦项加

速器研究所放射光加速器的激光能源从
$8Na(H

增

加到了
<a(H

!束发射度也从
!G)J

缩小到了
N8B)J

!

提高加速器的性能的
_O%R22

计划成功完成"

$#!$

年
<

月开始向使用者重启放射光服务"

dR

光自由电

子激光器的开发计划也在有序地进行中"韩国原子

能研究院的质子加速器研究中心通过质子基础工学

技术开发项目在
$#!$

年底完成了
!##M(H

线型粒子

加速器开发计划!经过在
$#!<

年初的试运行!将为使

用者提供粒子光束"

.,H,-

!

预算情况

表
I

!

投资预算表 亿韩元

课题名 预算

前沿质子工学课题
$DG#

"完成#

改善浦项放射光加速器性能
!N##

"建设中#

国立癌症中心质子加速器
N##

"完成#

]2KAM%

重粒子治疗用加速器建设
$###

"建设中#

国际商务带"重离子加速器#

"B##

"计划#

第
"

代放射光加速器
"$B#

"计划#

合计
!N@N#

.,I

!

基因组技术

.,I,+

!

韩国国内政策和技术动向

政府为积极应对未来基因技术将带来的社会的

变化!提升韩国的全球竞争力!将推进各政府部门的

共同的事业规划"具体内容如下)

!

实现个人订制型

的新型医疗!新药与诊断治疗技术的开发"

"

利用可

食用微生物!海洋生物等各种生命体的基因信息!开

发高附加值生命资源"

#

促进相关的基因组分析技

术等研究基础技术的开发!推进早期的产业化"

.,I,-

!

预算情况

预计'

$#!"

年开始到
$#$!

年
D

年间国家将投资

N@DD

亿韩元(用于遗传基因领域的研究开发工作"

其中福祉部投资
!N@@

亿韩元!农林水产食品部投资

!!D#

亿韩元!国土部投资
B#D

亿韩元!教科部投资
!

N!<

亿韩元!知经部投资
G!#

亿韩元"

.,F

!

纳米技术

.,F,+

!

韩国国内政策和技术动向

在过去
!#

多年间!通过纳米融合技术与产业培

育政策的推动!纳米企业数量不断增加!技术竞争力

不断提高!企业支援基础设施建设等成果显著"目

前!国内企业的世界市场占有率约为
"8NS

!世界市

场规模约为
B$D#

亿美元*

$#!!

年+!国内纳米领域的

销售额约为
$D$

亿美元"企业数量由
$##N

年的
$!"

家增加到
$#!!

年的
BG#

家!实现了大幅增长"主要

技术领域包括)纳米材料!纳米工程$测量及装备!纳

米能源$环境!纳米*电子+元件以及纳米生物等"所

占的比重分别为)

"D8NS

!

$$8BS

!

!!8@S

!

D8DS

和

D8"S

%

B

&

"

.,F,-

!

预算情况

在纳米领域为了克服现有主力技术的限制!抢占

未来市场!重点扶持纳米材料及下一代纳米元件等未

来前景领域!同时通过培养纳米人才!构建基础设施!

谋求搞活和扩大纳米技术发展的基础"另外为了早

日实现纳米技术的产业化!开展部门间*教科部
C

知

经部+联合项目///'纳米融合
$#$#

(!实现从源泉研

究早期到技术项目化的全周期支援"纳米领域
$#!$

年的总预算为
$G"

亿韩元"

.,Y

!

信息通讯技术

.,Y,+

!

韩国国内政策和技术动向

信息通信产业源泉技术开发项目是旨在确保世

界最高水平的
2*

技术!创造未来新增长动力!扶持

2*

领域核心$源泉技术开发的项目"可分为
!

电子

信息设备 产业源泉技术开发项目的半导体!显示器!

OUQ

$光技术领域"

"

信息通信媒体 产业源泉及技

术开发上家庭互联网$信息家电!数字放送领域"

#

下一代通信网络 产业源泉技术开发上移动通信!宽

带综合网*

=&9

+"

$

软件$计算产业源泉技术开发

%V

!下一代计算机!知识信息安全领域"

%

数字内容

产业园区技术开发"

&

韩国电子通信研究院研究开

发支援项目支援信息通信振兴基金技术开发"

.,Y,-

!

预算情况

表
F

!

-E+-

年信息通信产业融合源泉技术开发项目投资情况 亿韩元

区分
$#!! $#!$

增减-
S

备注

专项资金

电子信息设备
!<$G !<$@ C$

"

#8!S

#

信息通信媒体
"!# "!< <

"

#8@S

# 加强
<Q

-

[TQ

放送投资

下一代通信网络
<#! <N# "G

"

!B8<S

# 加强
="a

投资

BB!

!!

科技和产业
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!

第
!"

卷
!

第
!#

期
!!



区分
$#!! $#!$

增减-
S

备注

%V

4计算机
!N<D !"!< C!$N

"

D8$S

#

数字内容
$"! $$< C!@

"

@8"S

#

U*K2

研究开发支援
ND" ND" C

总计
""#< "<!# CG<

"

!@8#S

#

.,V

!

核能及放射线技术

.,V,+

!

韩国国内政策和技术动向

$#!$

年2第
"

次核能振兴综合计划*

$#!$C

$#!B

+3及2第
"

次核能研究开发
N

年计划*

$#!$C

$#!B

+3实施的第一年!通过先导型的技术开发!以提

高和加强核能$放射线技术强国的国家地位为目标!

推进
N

大战略)

!

确保最高水平的核能安全技术力

量"

"

确保未来核能系统核心$源泉技术"

#

亲环境

的核燃料技术开发"

$

通过升级放射线技术!确保新

物质和新技术"

%

强化核能创新研究及培养高级人

才"推动核能及放射线技术开发项目的发展%

@

&

"

.,V,-

!

预算情况

表
Y

!

-E+-

年度核能研究开发项目投资情况

百万韩元

资金来源 项目名 投资额

基金

核能技术开发项目
!<$#GD

核能研究基础扩充项目
$$!@<

核能研究计划评估项目
<DGG

一般会计

营造核能国际合作基础项目
@"<<

提高
%MAK*

建设相关安全性研究
"###

出口用新型研究堆开发和验证
!####

重粒子加速器技术开发项目
!"###

放射线技术开发项目
<D!!@

放射线研究基础扩充项目
<!@B

合计
$<"DD@

.,+E

!

建设和交通领域

.,+E,+

!

韩国国内政策和技术动向

建设和交通领域是重大公共领域中
N

大技术领

域中的一个!国家科学技术委员会将投入大规模预

算$人力和设施进行构建!通过预算的分配和调整!扶

持政府的研究开发项目"

在建设领域!'

*=M

核心设计$部件及
*=M

隧

道最佳建设技术(研究团开发国产化的安全掘进隧道

的装备
*=M

*

53))(-;,6')

.

J0&+')(

+!并在
$#!$

年

的
!!

月
!

日进行了公开实验"通过此项研究!韩国

成为了世界上第七个掌握
*=M

核心技术钻头制作

技术的国家"

在交通领域!开发的多是亲环境的大众交通相关

技术"具有代表性的大众交通手段公交车方面!电池

自动交换型电力公交系统示范项目和以无线充电方

式有线电车系统示范项目正式开始!开发兼具火车的

准时性和公交的移动性的陆地交通用的
='J,10-

560J

*混合型有轨电车+!在丽水世博会期间和世宗市

$#!$

年
G

月到
$#!<

年
<

月完成示范运行"下一代

客运技术///都市型磁悬浮列车示范路线从仁川国

际机场交通中心到永裕洞车辆基地总里程将达
B

!!<LJ

"设施施工于
$#!$

年
D

月完工!目前在综合

试运行中"并且不需要电线的无架线电车实验
$#!$

年
G

月构建完成!现在处于可信性实验中%

D

&

"

.,+E,-

!

预算情况

表
V

!

投资预算表 百万韩元

项目名称
$#!$

年

预算"

A

#

$#!<

年

预算"

=

#

增减

"

=CA

#

S

铁路研究项目
!$@!G" !#!B$@ C$N

!

NB@ C$#8!

水管理研究项目
!G<@! $<"@@ "!#B $!8$

G

!

对我国的启示

G,+

!

加强政府的管理$保证正确的科技发展方向

借鉴韩国的经验!我国在促进科学技术发展时

时!首先应加强政府方面的管理工作!使国家科技部

门的职能进一步增强)

!

调整和分配国家研发预算#

"

制定与实施国家中长期研发计划#

#

制定实施相关

领域的科技创新政策!协调科技人才政策#

$

构建区

域创新政策的支撑体系#

%

审议国家标准政策$知识

产权政策和技术金融政策"始终坚持走中国特色的

道路!推动科技事业健康持续的发展"

G,-

!

坚持自主创新

自主创新是科技发展的基点"我们应掌握真正

的关键技术和核心技术!尤其是关系到国民经济命脉

和国家安全的关键技术领域"我们只有大力推进原

始创新!拥有自主知识产权!掌握核心技术!才能真正

掌握国家发展和安全的命脉"同时!还应借鉴各国科

技发展的先进经验!有效地利用全球科技资源!更好

地推进我国的自主创新"

G,.

!

优化财政投入结构$保障科技投入稳定增长

与韩国相比!我国在研发投入等指标上还有很大

@B!

!!!!!!!!!!!!!!!

韩国重点科学技术项目及投资预算研究
!



差距!并且投入比例失调!尤其是基础研究相对薄弱!

因此!政府应加大对基础研究的投入"更要加快建设

多元化$多渠道的科技投入体系!使科技投入水平与

建设创新型国家的需求相适应"

G,G

!

坚持以人为本$注重创新型人才的培养

把人才资源作为第一资源!充分发挥科技人才的

创造性和积极性"造就一批德才兼备$具有战略眼光

和卓越组织才能的战略科技专家#培养造就一支能够

站在世界科技前沿$勇于开拓创新的高素质人才队

伍!鼓励人才流动!为各类人才创造更多的机会!最大

限度地激发科技人员的创新激情和创造活力"

H

!

总结

韩国科学技术的快速发展与韩国政府重视本国

竞争力是分不开的!韩国发展的核心是增进经济实

力!提高全球竞争力"通过对韩国重大专项管理体系

和评估方法的研究!与分析十大重点技术领域支持策

略和技术动向的研究!得出对我国制定重点领域技术

的启示"目前!我国重点发展的技术包括节能环保产

业技术$新一代信息技术$生物产业技术$高端装备制

造产业技术$新能源产业技术$新材料产业技术$新能

源汽车产业技术!我们应通过政策法规$财政$人力资

源和环境等方面给予大力的支持!致力于科学技术领

域的发展!提高国际竞争力"
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