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摘要!通过对辽宁省
!"

个地区养老保障发展水平的分析!建立了养老保障发展水平的评价指标体系%采用因子分析法

和聚类分析法研究了辽宁省养老保障水平地区发展不均衡的问题!对各地区进行了分类与讨论%研究结果显示!辽宁

省养老保障发展存在显著的地区差异性!养老保障发展程度与地区的经济发展水平和养老保障的服务体系建设紧密相

关!共可以分为四类不同水平的发展区域!并根据分析结果给出相应的对策与建议%
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随着人口红利消耗殆尽!从
$##G

年开始我国老

龄化进入快速发展阶段!老年人口年均增加
D##

多万

人"预计到
$#$#

年!我国老年人口将达到
$8"D

亿!

老龄化水平将达到
!@S

"到
$#N#

年进入重度老龄

化阶段!届时我国老年人口将达到
"8<@

亿!约占总人

口
<#S

以上"截至
$#!$

年!我国老年人口有
!8B$

亿!占总人口的
!$8@GS

"我国人口老龄化形势比较

严峻!老年人口规模较大!人口老龄化增速较快!而且

是非常典型的未富先老型国家!并且由于
$#

世纪
D#

年代的计划生育政策影响!未来空巢老人的增加将更

为迅猛"而辽宁省作为全国老工业基地!城镇人口基

数较大!

$#!$

年数据显示!全省
B#

岁以上老年人口

达到
BGN

万!占人口总数的
!B8$S

"预计到
$#!N

年!全省
B#

岁以上老年人口将达到
D!N

万人!占总人

口的
!@8BS

"

BN

岁以上老年人口的抚养比从
$##@

年到
$#!$

年均在
!<S

左右!明显高于全国平均水

平!养老压力大%

!

&

"在这样的背景下!如何比较和评

价辽宁省各个地区的养老保障水平的相关课题的探

讨与研究对促进养老服务体系的健全和发展!改善老

年人的生活质量!进而促进社会和谐发展具有重要的

理论与现实意义"

+

!

辽宁省各个地区养老保障发展水平现状

辽宁省通过多次改革探索!基本建立健全了符合

我国现行的养老保险制度规定的劳动合同制职工养

老保险体制"从
$#

世纪
G#

年代开始一直到今天!辽

宁省的养老保险制度经历了数次重要的改革!

$##!

年起!辽宁省作为试点省份!为全国进行完善养老保

险体制改革开辟了新道路!建立了部分基金积累的财

务模式"这一次的改革是在保持社会统筹与个人账

户相结合的养老保险制度不变动的情况下!让企业和

职工一起承担基本养老保险费#其中社会统筹基金要

纳入财政专门账户管理!而个人账户基金则由省社会

保险经办机构统一管理"最重要的一点是只要职工

达到法定退休年龄!且个人缴费达到
!N

年!退休后即

可享受按月领取基本养老金的待遇%

$

&

"通过这样的

方式!辽宁省企业退休人员基本养老金待遇连续十年

得到提高!并且保证了全部准时足额发放"

伴随着人口老龄化的趋势不断增强的情况而来

的是辽宁省离退休人数也同时在不断增加!

$##<

年

辽宁省离退休人数还只有
<!N8N

万人!到
$##G

年就

已经增加到
""G8"

万人!相比
$##<

年足足增长了

"$8"S

!年均增长率高达
BS

"这种情况也导致了辽

宁省基本养老保险人数也逐年增加!离退休人数占据

了基本养老保险人数比例的
<#S

左右!基本养老保

险人数的增长率也基本在
BS

以上"与此同时!辽宁

省养老保险收入和养老保险支出也逐年增加!

$##<

年辽宁省养老保险基金收入是
$B$

亿元!到
$##G

年

已经增加到了
@<N8G

亿元!相比
$##<

年增长了

D$!



!D#8GS

!年均增长率高达
$BS

"养老保险支出与养

老保险同时增加!支出占收入比稳定在
D#S

以上!最

高曾达到
D@S

"

另外!根据
$#!#

年辽宁省人力资源和社会保障

事业发展统计公报的数据来看!截至
$#!#

年年末全

省参加城镇职工基本养老保险的人数为
!"GB8G

万

人!比
$##G

年末增加
<G8N

万人!参加基本养老保险

企业职工
GB!8N

万人!比
$##G

年增加了
!@8@

万人!

企业退休人员总数的
DG8B S

被纳入社区管理!共

<DN8B

万人"

$#!#

年城镇基本养老保险基金的收入

是
ND<8!

亿元!比
$##G

年增长了
!!8$S

#各级财政

给企业基本养老保险基金补贴了
$!<8!

亿元#

$#!#

年基金总共支出了
@N"8D

亿元!比
$##G

年增长了

!@8!S

"

$#!#

年末全省纳入国家新型农村社会养老

保险模式试点的县有
!"

个!

!"B8D

万人参加了保险!

按月足额领取养老金的农村
B#

周岁以上的老年居民

有
<<8B

万人%

<CB

&

"

根据辽宁省地区总体经济水平指标的数据!如地

区生产总值$地区财政收支$农业固定资产投资$农林

牧渔业总收入等可知!沈阳$大连等发达地区的指标

数值为其他地区
$

到
@

倍甚至更高!而从地区人均经

济水平指标数据!如人均地区生产总值$人均家庭总

收支$人均家庭生活总消费等来看!沈阳$大连等发达

地区的数值约为其他地区的
!8N

倍"公共医疗卫生

服务在发达地区与不发达地区也存在显著差异!发达

地区的养老医疗资源供给能力远高于不发达地区!如

发达地区的卫生机构$床位数和卫生人员数可能是不

发达地区的
$

到
N

倍"同时发达地区的社会养老保

险和医疗保险的参保情况也远远好于不发达地区"

而且发达地区的社会养老服务机构的数量和服务质

量也远远高于不发达地区!如发达地区的养老服务机

构数也往往是不发达地区的
$

'

"

倍"

因此!本文建立了对应的养老保障评价指标体

系!针对辽宁省各个地区的养老保障发展水平可能存

在的地域性差别!并对不同地区的差异程度进行了比

较与研究"

-

!

研究方法&模型及结果

-,+

!

研究方法&指标体系与数据来源

针对辽宁省各个地区养老保障水平的评价与分

析问题!本文首先采用因子分析法来缩减变量并通过

计算公因子的得分及所有因子的综合得分来对各个

地区养老服务体系的发展现状进行排序!然后采用聚

类分析法对辽宁省各个地区养老保障发展水平进行

了分类%

@

&

"

借鉴已有的研究成果!考虑到数据的代表性与可

获得性!并结合辽宁省的实际情况!本文共选取了养

老服务体系发展的
!D

个评价指标作为研究对象!既

有反映各地区养老保障经济供给能力的指标!又有反

映各地区养老保障服务水平的指标!各个评价指标的

符号与定义见表
!

"

表
+

!

辽宁省各地区养老服务体系发展评价指标

指标 指标定义 指标 指标定义

9

!

国民生产总值
9

!#

医护人员数

9

$

人均国民生产总值
9

!!

年末参加基本养老保险人数

9

<

财政收入
9

!$

领取养老金人数

9

"

财政支出
9

!<

社会养老保险基金收入

9

N

人均家庭总收入
9

!"

社会养老保险基金支出

9

B

人均家庭总支出
9

!N

社会养老机构数

9

@

人均家庭生活消费支出
9

!B

社区服务设施数

9

D

卫生机构数
9

!@

千人口社区服务床位数

9

G

卫生床位数
9

!D

社会医疗保险参保人数

!!

本文所用评价指标的数据大部分来源于2

$#!<

辽宁省统计年鉴3!小部分数据通过到相关部门查询

和收集获得!所使用的统计软件为
%_%%!B8#

"

-,-

!

因子分析及结果

首先对评价数据进行标准化处理!然后采用因子

分析法中的主成分分析法提取公因子!依据公因子特

征值大于
!

的原则!一共提取了两个公因子!两个公

因子的累计贡献率达到
DD8!G$S

!可以反映原来评

价指标
DD8!G$S

的信息"

为了说明辽宁省各个地区养老保障发展水平的

差异!需要计算辽宁省各个地区对于旋转后的两个公

因子的得分!并且以各个公因子的方差贡献率占所有

公因子的总的方差贡献率的比重作为权重分别计算

出辽宁省各个地区的综合得分
:

!最后依据综合得

分大小对各个地区进行排名"辽宁省各个地区的因

子得分$综合得分及排名见表
$

"各个地区对于旋转

后的两个公因子的得分的计算公式为)

;

"

9>

%

!

3

!

其中
;

为因子得分矩阵!

9

是原始数据矩阵!

>

%

!是变

量的样本相关矩阵的逆矩阵!

3

是因子载荷矩阵#而综

合得分的计算公式如下)

:

"

#8N<B:

!

,

#8"B":

$

"

表
-

!

辽宁省各个地区的因子得分&综合得分及排名

地区
:

!

:

$

综合得分 名次

!

沈阳
!8NBD !8G<N !8@<D< !

$

大连
!8@#< !8$<! !8"D"# $

<

鞍山
#8#!@ #8"<B #8$!!" <

"

抚顺
C#8#D! C#8<"# C#8$#!$ B

G$!

!!!!!!!!!!!!!!!

辽宁省地区养老保障发展水平的比较研究
!



地区
:

!

:

$

综合得分 名次

N

本溪
#8N$D C!8!D@ C#8$B@D D

B

丹东
C#8!"@ C#8N#$ C#8<!!@ G

@

锦州
C#8!@< C#8$"G C#8$#D< @

D

营口
#8#D" C#8"!N C#8!"@N "

G

阜新
C#8@#@ C#8NND C#8B<@G !"

!#

辽阳
C#8#<" C#8@#B C#8<"ND !#

!!

盘锦
!8!$! C!8B@@ C#8!@@< N

!$

铁岭
C!8#@# #8""" C#8<B@N !$

!<

朝阳
C!8DD! !8$@" C#8"!@! !<

!"

葫芦岛
C#8G$B #8<!< C#8<N!! !!

!!

从表
$

的结果可以看出!辽宁省养老保障水平发

展程度总体上一般!不同地区之间存在显著差异"沈

阳$大连$鞍山的综合得分为正值!其他为负值!其中

沈阳与大连在辽宁省属于养老保障发展水平较高的

地区!这与这两个地区的较高的经济及社会发展水平

有直接关系"鞍山$营口$盘锦$抚顺$锦州$本溪的综

合得分分值相当!相差不大!这些地区属于辽宁省养

老保障水平发展程度一般的地区"丹东$辽阳$葫芦

岛$铁岭的综合得分相对最小!这些地区属于辽宁省

养老保障水平发展程度较差的地区"朝阳$阜新综合

得分分值最小!这两个地区属于辽宁省养老保障水平

发展程度最差的地区"而从各个地区的因子得分可

知!沈阳$大连$盘锦在第一公因子上的得分较高!这

与这三个地区较高的经济发展水平有关#沈阳$大连$

鞍山$朝阳在第二公因子上的得分较高!这说明这些

地区的养老保障服务机构发展较好"

.

!

结论与建议

本文选取了
!D

个养老保障水平的评价指标!应

用因子分析法和聚类分析法对辽宁省
!"

个地区的发

展现状进行了分析与比较!提取了养老保障经济供给

能力和服务供给能力
$

个公因子!同时计算了各个地

区的综合得分水平并与聚类分析的结果进行了比较"

研究结果表明!辽宁省养老保障发展水平存在地区差

异!沈阳$大连属于辽宁省养老保障发展水平较高的

地区"鞍山$营口$盘锦$抚顺$锦州$本溪属于辽宁省

养老保障水平发展程度一般的地区"丹东$辽阳$葫

芦岛$铁岭属于辽宁省养老保障水平发展程度较差的

地区"朝阳$阜新属于辽宁省养老保障水平发展程度

最差的地区"同时地区的养老保障水平与经济发展

水平及养老保障服务体系的发展程度密切相关"经

济发展水平是养老保障体系发展的重要因素!但也并

不是绝对因素"相对而言!养老保障相关的政策制定

和养老保障服务体系的建设显得额外重要!特别是

2中华人民共和国老年人权益保障法32中国老龄事业

发展'十二五(规划3$2辽宁省老年人权益保障条例3

以及2辽宁省老龄事业发展'十二五(规划3的相继出

台!更是将提高辽宁省养老保障水平的相关问题提上

了日程"2辽宁省老龄事业发展'十二五(规划3特别

指出!到'十二五(末期!将建立健全政府$社会$家庭

和个人相结合的覆盖城乡老年人的社会养老和医疗

保障体系#进一步完善以居家养老为基础$社区服务

为依托$机构养老为补充的社会养老服务体系#建立健

全促进老龄事业发展的政策法规体系#逐步建立起基

层组织健全$精神文化生活丰富$社会参与广泛$合法

权益有效保障的老年社会管理体系#确保老年人都能

享有基本生活保障!得到基本公共服务!生活状况得到

根本改善"综合以上的研究结果!结合当前的发展趋

势!提出以下提高辽宁省养老保障水平的对策建议)

第一!发挥政府主导作用!增加资金投入!鼓励养

老服务产业发展"随着服务型政府职能的转变!特别

是政府公共服务职能加强!政府的责任应当进一步强

化"政府必须承担起社会福利的投资主体角色!要确

立其在社会养老服务体系建设中的主导地位和作用!

不断加大资金投入和政策扶持力度!承担起为老年人

及其家庭提供高质量服务的责任"同时要适当引入

市场机制!鼓励和引导民间资本投向养老服务项目!

努力拓宽养老服务资金来源渠道"

第二!缩小城乡差距!增强农村养老服务功能"

目前农村养老服务体系还是明显弱于城镇!基本生活

设施未完善配套!管理服务不达标"而且因为辽宁农

村人口老龄化现象比较严重!当前最紧要的就是加大

对农村养老服务的投入!努力缩小城乡之间的差距"

农村养老服务的重点在于低保家庭的失能老人$

'五保(老人以及空巢家庭的高龄老人的养老保障"

为此我们要进一步扩大养老服务范围!强化养老服务

功能!要实现这个目的!我们要依托农村敬老院$乡镇

敬老院等养老机构"具体而言!一是在县*市+区层

次!依靠敬老院$托管服务中心等对低保家庭中失去

劳动能力的老人实施集中托管服务#二是在乡镇层

次!对符合条件的失去劳动能力的老人在乡镇敬老院

实施集中托管服务#三是在村级层次!铺设托管服务

点"实施'村级主办$互相帮助$普遍参与$政府支持(

的政策方针!保障农村老年人安享晚年"

第三!完善社会保障体系!保障弱势群体利益"

一般而言!弱势群体即社会各个层面的群体中处于劣

势的人群!主要包括)城市中的贫困阶层!一般以下岗

失业者为主#只能靠打零工$摆小摊勉强养家糊口的
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人!以及残疾人和失去家庭和孩子的老人#利益得不

到保障的农民工#因各种原因提前退休而无法享受退

休金的职工"

社会经济发展总体上来讲还处于比较低的水平!

地域发展明显不平衡!城乡差异比较巨大"辽宁省目

前还有占据相当比例的群体收入很低!低到无法保障

基本的生活"解决弱势群体的社会保障问题是辽宁省

经济发展与和谐社会建设的极其重要的一环"所以政

府必须要在财政上大力支持!完善工伤保险$养老保

险$医疗保险及社会救助等制度!建立健全社会保障制

度!保障弱势群体的基本生活有法可依$有章可循"

第四!加强养老服务队伍建设!培养专业人才"

养老服务体系的构建不仅应该具有标准的养老机构

和设施!而且更应该配备有高素质的专业服务队伍"

专业化的服务队伍有助于提高老年人的生活质量!是

养老服务能否满足老年人需要的关键"加强养老护

理员队伍建设!培养专业人才需要多方面努力"

第五!强化养老服务机构的监督管理"建设政府

相关部门扶持的家政用工市场!建立家政服务中心!

集中社会优势资源!建立各项管理机制和监督机制!

加强监督管理!推动$促进养老服务业和养老护理员

队伍健康发展"
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