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基于产品安全的北京农业标准化建设研究
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摘要!北京实行农业标准化生产!不仅是发展北京都市型现代农业的重要标志!也为进一步规范农业生产生活!加强农

业生产标准体系建设!提高产品质量安全!保障消费服务需要提供了强有力的保证"对农产品*三品一标+认证#标准体

系建设#示范区及标准化管理等方面进行了研究!具体阐述北京市农业标准化的发展现状#制约因素!提出进一步发展

的主要策略"
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!!

0十二五1建设时期!北京都市型现代农业进入了

全面深入发展的重要阶段!农业标准化生产已成为北

京农产品安全的重要手段"从田间到餐桌!从产品数

量到质量安全!通过完善法律法规与贯彻标准体系!

建立一体化%全过程%高标准的产品质量安全追溯体

系!加强对农产品质量安全和食品安全的监管力度!

加大对标准化的补贴力度!促进了北京农业结构的优

化!加快了农业产业化的步伐!推进了都市型现代农

业的发展"

!

!

北京农业标准化发展现状

自
!A<B

年北京市实行农业标准化工作以来!从

无到有%从小到大!从传统农业不断向产业化%规模化

和现代化的都市多功能型农业推进转变"通过实地

深入研究!一切从实际出发!根据北京市地方区域特

色!因地制宜地进行农业标准化的工作部署"一方面

不断加强政策考究!制定了一系列发挥地方区位优势

的政策措施!完善农业标准制的修订!另一方面不断

加强农产品标准化的认证与实施力度!深化农业标准

化生产体系建设!建立长效的质量监管与服务提升机

制!全面推进农业标准化的生产!从而为促进农业增

效%农民增收!发展高附加值农业!保障农业安全!实

现都市型现代农业又好又快发展!推动农业优势产业

的发展奠定了坚实的基础"

!#!

!

注重质量监管$推进农产品%三品一标&认证建

设

0十二五1时期!北京市推进0三品一标1认证的建

设步伐!继续加强对无公害农产品%有机产品的认证

力度!鼓励支持发展绿色食品!0三品1生产比重已位

于全国前列!并引导发展一定规模数量的国家级及市

级农业龙头企业实行0三品1认证"政策引导地方特

色优势农产品申请地理标志保护!发展地理标志农产

品的标准化建设工作!积极开展农产品的商标注册和

品牌认定!同时加大对农产品的管理认证审核和质量

监管力度!不断提高0三品一标1的公信力和品牌形

象!进而实现农产品的标准化%品牌化发展"

!#!#!

!

北京农业龙头企业无公害农产品认证数量相

对较少

无公害农产品是指农产品中有毒有害物质被控

制在安全标准允许的合理范围内!或按无公害农产品

生产技术操作加工而成的规范的农产品"无公害农

产品认证是农产品质量安全管理的重要内容之一!

$%%B

年我国已基本实现了0统一标准%统一标志%统

一程序%统一管理%统一监督1的全国统一无公害农产

品认证"截至
$%!%

年底北京市已发展无公害农产品

生产企业
<<!

家!

$%!!

年北京市无公害农产品标志

使用率已居于全国首位!至
$%!$

年已有效使用无公

害农产品标志企业达
C??

家%产品
!CA?

个%实物产

量
!B%9BC

万吨%认定的种植业面积达
!9CB

万公顷!

新认证无公害农产品
$%%

个%复查换证率达
#%D

"

目前!北京市国家级农业龙头企业共有
B<

家!其中仅

?$



有
B

家企业取得了无公害农产品认证!所占比例为

#9AD

!且分布在北京市经济发展水平较高的东城区%

西城区与朝阳区等城市农业发展圈"北京市市级农

业龙头企业共有
!%!

家!其中有
$

家企业取得了无公

害农产品认证!所占比例为
$D

!且分布在丰台%通州

等城近郊区%平原区农业发展地带#见表
!

$"北京市

获得无公害农产品认证的企业数量逐年增长!涉及企

业性质基本为生产%加工%销售型企业!发挥龙头企业

在发展普及无公害农产品认证上的带动优势!从长远

上看来!具有较广阔的发展空间"

表
!

!

北京市农业龙头企业获无公害农产品认证一览表

序号 级别 企业名称 区县

!

国家级 北京市蜂业公司 东城区

$

北京华都集团有限责任公司 西城区

B

北京方圆平安食品开发有限公司 朝阳区

"

市级 北京绿山谷芽菜有限责任公司 丰台区

C

北京东升方圆农业种植开发有限

公司
通州区

!#!#"

!

北京市绿色食品认证体系健全

绿色食品是指农产品的生产依照特定的生产方

式!经由国家质量认证等机构部门的审核认定!准许

使用绿色食品标志的农产品!已成为无污染%无公害%

安全%优质%营养型食品的象征"截至
$%!%

年底北京

市已发展绿色食品生产企业
"<

家!至
$%!$

年已有效

使用绿色食品标志的企业达
C$

家%产品
$CB

个%产量

达
!B?9$C

万吨!新认证绿色食品生产企业
<

家%产品

<%

个!企业续展率达到
<%D

"目前!北京市取得绿色

食品认证的农业龙头企业均为市级龙头企业!

C

家占

总体比例为
CD

!其中有
!

家企业获得了
>>

级绿色

食品认证!这些企业大多从事生物科技%种植养殖等

业务#见表
$

$"绿色食品认证作为较无公害农产品

认证的高级认证!是新型的主导型产品"总体而言!

北京市绿色食品认证的发展稳中有进!根据环境监测

以及认证审核标准等的不断规范!绿色食品的认证体

系也将继续完善!在加强其质量标准认证普及程度方

面还有很大的提升空间"

表
"

!

北京市农业龙头企业获绿色食品认证一览表

序号 级别 企业名称 区县

!

市级 北京格瑞拓普生物科技有限公司 房山区

$

北京东升方圆农业种植开发有限

公司
通州区

B

北京艾莱发喜食品有限公司 顺义区

"

北京丰收葡萄酒有限公司 大兴区

C

北京红星股份有限公司 大兴区

!#!#$

!

北京农业龙头企业有机产品认证成为将来主

要发展趋势

有机产品是遵照有机农业原则和有机农产品生

产方式及标准生产%加工出来!通过有关认证机构对

农产品的生产%加工%储存%运输和销售点等环节的审

查!均符合有机食品生产标准的认证产品"截至

$%!%

年底北京市已发展有机农产品生产企业
$#?

家%获证产品
"$AA

个%年产量达
B%%

万余吨%产地生

产面积逾
!%%

万亩!至
$%!$

年已发展有机农产品生

产企业
?#

家%产品
"<%

个%产量达
!9"

万吨"目前!

北京市国家级农业龙头企业中仅有
!

家获得了有机

产品认证!所占比例为
$9?D

!市级农业龙头企业中

已有
!B

家企业获得了有机产品认证!所占比例为

!BD

!同比0三品1认证!数量较多#见表
B

$"有机产

品认证已经成为企业注重产品质量安全的重要关注

点!是提高其产品市场竞争力及占有率的关键支撑

点!愈加受到广大消费者们的认可与重视!逐渐成为

未来产品质量安全认证的主要趋势"龙头企业需进

一步发挥示范引领作用!严格质量监控!提升产品品

质与品牌!满足国内外市场对高质量产品的需求!努

力营造良好的生产生态环境"

表
$

!

北京市农业龙头企业获有机产品认证一览表

序号 级别 企业名称 区县

!

国家级 北京粮食集团有限责任公司 朝阳区

$

市级 北京嘉博文生物科技有限公司 海淀区

B

北京绿山谷芽菜有限责任公司 丰台区

"

北京格瑞拓普生物科技有限公司 房山区

C

北京利民恒华科技有限公司 房山区

?

北京欧阁有机农庄科贸发展有限

公司
昌平区

#

北京天安农业发展有限公司 昌平区

<

北京恒达兴菌业有限公司 通州区

A

北京富勤食用菌科技有限公司 通州区

!%

北京绿康源食品科技发展有限公司 大兴区

!!

北京惠欣纯益养殖有限公司 大兴区

!$

北京百花蜂业科技发展股份公司 大兴区

!B

北京鑫记伟业食品集团有限公司 密云县

!"

北京绿润食品有限公司 密云县

!#!#%

!

北京市地理标志农产品蓬勃发展

地理标志农产品是指某一产品依托当地的自然

资源与人文优势而特定归属于某一区域!具有该区域

明显特征的地区代言产品!主要以地理名称命名"截

止
$%!%

年底!延庆国光苹果%昌平草莓%安定桑葚%通

州大樱桃这
"

个具备地方特色的农产品获得了国家

农产品地理标志登记保护!保护面积达
C9AC

万亩!年

#$

!!!!!!!!!!!!!!!

基于产品安全的北京农业标准化建设研究
!



产量达
B9A

万吨"

$%!$

年已注册登记地理标志农产

品
?

个!年产量达
"9?

万吨!新发展了对0房山蘑菇1%

0京西稻1和0泗家水红头香椿1的农产品地理标志登

记保护工作"目前!在地理标志农产品统一标准规

范%管理制度建设等方面还有待进一步的完善"

!#"

!

实行农业标准$标准化基地"示范区#建设覆盖

面广

注&
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为了促进农业标准化的推广力度!提高标准化管

理水平!加强质量认证体系监督!培育优质农产品品

牌!保障农产品质量安全!自
!AAC

年第一批国家级农

业标准化示范区建设至今!北京市已建成市级农业标

准化基地
!!$<

家!建成七批国家级农业标准化示范

区共
<#

个!涉及海淀区%房山区%通州区%顺义区%平

谷区%昌平区%怀柔区%密云县
<

个区县"第七批
<

个

国家级农业标准化示范区的种植业规模达
B#A

公顷!

养殖业
!?!9#

万头#万套$!带动
?9?

万农户!开展标

准化生产技术培训累计培训
BC

万人次"

!

$

0十二五1

建设时期!北京市积极探索!开拓创新!突破资源和地

域的瓶颈!继续建设
B%%

%

C%%

个集管理标准%工作标

准和技术标准为一体的规模化%设施化%集约化的现

代高效优质标准化生产基地!逐步提高标准化的管理

水平!有效推进农业标准化的发展进程"

!#$

!

发挥龙头企业带动优势$推进体系认证建设

北京市充分发挥农业龙头企业的带动优势!以标

准化为建设核心!培育壮大了一批起点高%规模大%竞

争力强%辐射面广的大型龙头企业!充分发挥龙头企

业%协会和专业合作社的示范%辐射与带动作用!促进

了产业化经营链条的衔接"

!#$#!

!

实施危害分析关键控制点 "

F=??O

#和

7HL""QQQ

体系标准

U>EEG

是农产品质量安全标准中危害分析和

关键控制点!对加工过程的每一步进行严格的监视和

控制!识别出产品生产过程中可能存在的薄弱环节!

采取适当的防控措施尽量制止危害发生!降低危害发

生的概率!确保产品质量的安全与品质的提升"目

前!北京市国家级
B<

家农业龙头企业中有
!$

家获得

了
U>EEG

体系认证!所占比例为
B!9?D

!市级
!%!

家农业龙头企业中有
BA

家获得了
U>EEG

体系认

证!所占比例为
B<9?D

"

3&̀ $$%%%

作为实施
U>EI

EG

技术的一种工具!不仅规定了加工规则和法规要

求!还有一套更为集中%一致和整合的食品安全体系!

北京市国家级农业龙头企业中有
C

家获得
3&̀ $$%%%

认证!占比
!B9$D

!市级农业龙头企业中有
!B

家获

得
3&̀ $$%%%

认证!占比
!$9AD

"

!#$#"

!

实施良好生产规范"

R=O

#'良好农业规范

"

RSO

#体系标准

北京市积极鼓励农业企业参与
F>G

试点工作

和农产品质量安全认证!促进北京市农产品质量的提

升!进一步保证农产品质量安全的有效实行"目前!

北京市国家级农业龙头企业中仅有
$

家获得了
F>G

体系认证!所占比例为
C9BD

!仅有
!

家获得了
FMG

体系认证!所占比例为
$9?D

"北京市市级农业龙头

企业中有
"

家获得了
F>G

体系认证!所占比例为

"D

!有
!

家获得了
FMG

体系认证!所占比例为
!D

"

总体而言!

F>G

%

FMG

体系认证提升空间较大!在企

业的生产中应运用科学的现代农业技术!构建一套具

备完善系统的质量体系!科学规范农业生产的各个环

节!以生产出安全%均一%稳定%符合质量标准的产品"

!#%

!

重视推行科技化和信息化管理

北京市积极开拓新型网络沟通渠道!对标准化工

作实施科技化%信息化的系统管理!促进标准化工作

的更新与进步"自
$%%#

年北京市建成0首都标准网1

以来!开通了农业标准化业务服务平台!提供了农业

标准体系查询%农业地方标准阅览%农业标准化新闻

动态%农业标准化培训资料等!使广大农业从业者及

标准化推广人员更加方便%快捷%准确%详细%真实地

获取信息"将科技信息等新型手段应用到农业领域!

不仅拓宽标准化发展的推广范围!进一步提高标准化

水平!也是农业现代化时期新型方式的重要体现与发

展进步"

"

!

制约北京农业标准化发展的成因分析(

!

)

"#!

!

农产品标准认证体系范围有待扩展

随着都市型现代农业的不断发展!农业发展形式

逐步向现代化转变!由传统的以第一产业为主!逐渐

延伸拓宽至第二%三产业!使得农业具有生产%生态%

生活%文化%教育%示范%休闲等多种功能"目前!北京

市农产品认证主要有无公害农产品认证%绿色食品认

证与有机产品认证三种方式!农业标准体系主要有

U>EEG

%

F>G

%

FMG

%

3&̀ A%%%

系列等较受关注的认

证方式"北京农业标准体系建设的不断完善!使得北

京地区的主要农产品及农业投入品基本实现有标可

依!农产品0三品1认证方面发展数量较少!企业在市

场的认证程度较低!认证范围的推广与应用还有待拓

展!尤其是发挥龙头企业的带动作用!发展空间较大"

<$
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且农业标准的制定主要针对于产品的产前%产中质量

安全生产环节!大多实行在加工%销售类企业中!对产

品产后的追踪服务如物流%售后服务等环节涉及的标

准规范还较少"

"#"

!

地理标志农产品认证标准有待统一规范

地理标志是产品的标志!也同样是质量的标志"

目前!农产品地理标志保护逐渐发展起来!地理标志

农产品的发展不仅可以使企业的产品具有良好的声

誉度!同时也是一种高标准产品的象征"如今!工商

局%质监局与农业部均有权力根据国家质量认证的相

关标准审核批准地理标志农产品!但却没有出台一个

统一的认证标准!缺乏法律层面上的认证依据!于是

存在只要在其中一个部门申请被认可就可以取得的

情况!这也是现在发展地理标志农产品执法方面存在

的最大弊端"

"#$

!

农业标准有待向国际标准靠拢

农业标准化的发展依托于国家科学技术水平的

发展程度!根据国内国际市场的需求变化!落后的农

业技术标准在很大程度上会限制都市型现代农业的

发展"北京市在发展农业标准化的过程中!侧重点主

要对于国内市场!尚未形成与国际市场良好的对接机

制!且生产技术较为落后!生产手段较为陈旧!部分技

术指标低于国际先进的标准水平!使得产品的采标率

较低"

$

!

加快推进北京市农业标准化发展的主要策

略

北京市在发展农业标准化生产中!本着0政府推

动%企业主动%市场带动1的原则!将农业标准化生产

与保障产品质量安全以及发展都市型现代农业的要

求相结合!全面推进标准化的建设工作"

$#!

!

规范农产品认证管理$重点发展有机产品认

证(

"

)

目前!农产品0三品一标1认证工作正在蓬勃发

展!根据认证情况%普及程度与实践需要!仍存在较多

需要改进的地方"政策制定方面!首先需从生产环

境%技术手段%生产标准%品质水平等角度切入!分别

明确无公害农产品%绿色食品和有机产品的认证标

准"在现有关于地理标志农产品标准的基础上!通过

充分地调查研究建立健全切实可行的地理标志农产

品认证标准!规范地理标志保护制度!根据国家相关

质量认证监督部门的职能与规范!争取实行0统一管

理!统一规范!统一标准!统一认证!统一实行%统一备

案1的六统一建设!真正实现地理标志农产品保护的

有标可依%有标必守!使得认证的每一个环节都在标

准化发展的轨道上!从而不断形成完善的标准体系"

其次!建立产品认证的信息网络平台!实现产品认证

的有法可依%有源可溯!普及农业物联网技术!远程监

控农业生产环境信息!以信息化为助手推动标准化的

规范建设"

生产方面!无公害及绿色产品的认证现已普遍发

展!有机产品作为农产品认证的高级形式!认证难度

较大!标准较严格!质量水平较高!国际享誉度较高!

故尤其应加大对有机产品的扶持力度"根据现有的

认证管理!对产地环境进行安全生产标准规范与规模

建设!进行新技术与新品种的项目研发推广!逐步缩

减生产其他产品到有机产品的转换期!保证无任何化

学合成剂及农药残留!建立与国际接轨的生产体系%

技术体系与监管体系标准!减少认证费用成本!采用

相应的生产替代技术将成为日后发展有机产品的主

要方向"

$#"

!

建设农业标准化体系$拓展体系认证发展领域

农业标准化的建设!需将技术标准体系%管理标

准体系与工作标准体系完整的链接起来!建立相互配

套的生产经营标准体系!结合生产管理实践!进一步

加强对企业主体内部的安全标准认证"生产过程需

获得
U>EEG

%

F>G

%

FMG

等管理体系的相关认证!

并将其认证范围广泛拓宽"目前!

U>EEG

认证主要

涉及产品生产的加工环节!可将其引入到生产环节与

管理环节!发展系统的标准化生产"且除了
U>EEG

认证以外!其他认证均不涉及产品的质量安全!尤其

是
F>G

%

FMG

认证在加工生产及兽药标准化方面涉

及较多!今后可在农业生产许可条件及产品安全质量

方面推广标准化生产"

$#$

!

保证农产品质量安全$加大安全产品扶持力

度(

$

)

结合北京市都市型现代农业的发展背景与0菜篮

子1工程的建设需要!农产品标准化的发展应首先注

重产品的质量安全!需获得符合质量安全规定的产品

标准认证!保证农产品标准化合格率"加大对产品认

证的支持力度!将由过去的重视产品生产技术与生产

率转变为质量安全!以标准化的提高实现产品质量安

全!以发展质量安全的产品提升农业的品牌建设+按

照一定的标准!由过去的按认证类型给予补贴转变为

以产量为基准给予支持!尤其应加大政府的补贴力

度!促进农业生产公平化%标准化!激发企业及农户的

生产积极性!不断满足标准化发展的客观需要+对农

产品实行产前%产中%产后全过程全产业链的标准化

生产!不仅实现生产技术标准化%生产过程管理标准

A$

!!!!!!!!!!!!!!!

基于产品安全的北京农业标准化建设研究
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化!还要根据产品的类别%特性%认证类型等差异实行

分级包装!使用符合规定的标准化产品标识!并实现

产品后期流通环节的质量跟踪可追溯!在标准检查中

不能存在不合格产品或记录!如发现违规产品则将企

业纳入安全企业0黑名单1!减少补贴支持或进行严厉

惩罚"对农产品质量安全的重视!也是一种技术壁垒

与绿箱政策的体现"
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