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从国家科技计划项目看产学研合作对北京的影响

穆智蕊

!北京科学学研究中心"北京
!$$$@>

#

摘要!北京是承担国家科技计划项目最多的省市%通过比较有产学研合作与无产学研合作的课题特征和产出效益!以

及北京地方单位所起的作用!发现国家科技计划项目中的产学研合作!不仅带动了北京地区全社会的科技创新投入!提

高了首都区域创新能力!而且科技成果的应用和扩散改善了民生%
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!!

国家科技计划项目由目标'期限'范围'组织管理

模式'绩效评估等诸要素组成!能以比较完备的方式

规划利用科技资源"由不同主体共同承担国家科技

计划项目是一种更加有约束有保障的合作方式"而

且当今的科技发展趋于综合化'交叉化!客观上要求

不同性质不同类型的单位密切合作!协作进行技术研

发"

本文从历年北京地区承担的国家科技计划项目

中三大主体计划的调查数据入手!结合计划项目中产

学研合作的实际案例!分析产学研合作实施效果及对

北京地区科技发展的影响"

!

!

北京地区国家科技计划项目中产学研合作

基本情况

本分析中定义科技计划项目中的产学研合作!指

如果一项课题由两家及以上单位共同实施!而不管这

两家承担单位的性质是企业'高校还是院所"由于这

种课题也整合了相关的人力'物力'知识等资源!这是

一种广义上的合作!以下分析中的产学研合作均沿用

此含义"

为了解同一课题验收时的情况及验收
<

年的发

展情况!最终选取
#$$>

年验收并在
#$!$?#$!#

年均

填报跟踪调查表的课题为研究对象!数据筛选过程如

下(

!

-在
#$$>

年执行库中筛选
#$$>

年结题的课题!

共
=!$

项!将该数据库计为库
!

+

#

-在
#$!$

'

#$!!

和
#$!#

年度跟踪库里筛选连续

三年都填报的课题!共
D<$

项!将该库计为库
#

+

<

-将库
#

和库
!

进行对照!筛选出
#$$>

年结题

且连续跟踪三年的课题!共
<">

项!计为库
<

,结题时

间以
#$$>

年执行调查为准-"筛选结果如表
!

所示"

表
!

!

基础数据筛选结果

计划

类型

#$$>

年

执行课题

#$$>

年

结题课题

#$$>

年结题且在
#$!$

$

#$!!

和
#$!#

年连续跟踪课题

@D< !@$! <<# ##"

>E< @E= EE ="

支撑
!#!! !$! E!

合计
<@@E =!$ <">

!!

对库
<

中的课题根据
#$$>

年课题执行情况调查

表的填报内容对第一承担单位的隶属关系进行分类!

其中地方单位作为第一承担单位的课题有
#$

项!其

余
<#>

项课题的第一承担单位均为中央单位!如表
#

所示"

表
#

!

第一承担单位按隶属关系分类

隶属关系
第一承担

单位

有产学研

合作课题

无产学研

合作课题

中央单位
<#> #$$ !#>

地方单位
#$ !D "

合计
<"> #!D !<<

!!

值得注意的是!表
#

中提到的无产学研合作课题

指只有一家承担单位的课题!有产学研合作的课题指

至少有两家单位参与研究的课题!以下的分析中分别

简称为)有合作*和)无合作*"

">
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!

有合作课题的承担单位分析

!"!"!

!

承担单位数量

从课题的承担单位数量来看!

#

家单位共同承担

的课题数量最多!占所有课题的四成多!其次是
"

家

及以上单位共同承担!超过了全部有合作课题的
!

0

<

+从承担的课题经费来看!

"

家及以上单位共同承担

的课题经费规模最大!约占全部经费的一半"

表
$

!

有合作的课题根据承担单位数量分类 项$

Y

$万元

承担单位数量 课题数量 比重 科技部计划拨款 比重

#

家
>$ "!8E !@#=#8= #@8E

<

家
=# #"8! !"$E>8# ##8!

"

家及以上
E" <"8# <!<=<8! ">8#

合计
#!D !$$8$ D<D@"8@ !$$8$

!!

注(由于科技计划年报调查表的设计中!参与单位最多可以填
<

家!因此有多于
"

家单位的情况可能没有反映出来%

!"!"#

!

承担单位地区

从课题承担单位所在地区看!)北京
d

京外*这种

组合最多!即合作单位中既有北京地区的单位也有京

外的单位!其经费规模也很可观!将近
E$G

+其次是

所有承担单位都在北京的合作方式!其科技部计划拨

款规模约占所有有合作课题的
!

0

<

"可见!北京在全

国发挥了科技辐射源和创新引擎的重要作用"

表
%

!

有合作的课题根据承担单位所在地区分类 项$

Y

$万元

承担单位

所在地区
课题数量 比重

科技部

计划拨款
比重

北京
d

北京
EE <=8D #$!!D8< <!8D

北京
d

京外
!<@ D<8> "<"D@8= D@8<

北京
d

境外
! $8= !$$8$ $8#

合计
#!D !$$8$ D<D@"8@ !$$8$

!"!"$

!

承担单位性质

从课题承担单位的性质来看!一共有
!$

种合作

模式!其中最普遍的方式是)院所
d

高校*!其课题数

量比重和科技部计划拨款比重均占全部有合作课题

的近四成+其次是)高校
d

企业*的方式!从课题数量

和科技经费数量综合来看!这种方式约占两成+排在

第三位的方式是)院所
d

院所*和)院所
d

高校
d

企

业*!这两种方式分别占所有有合作课题的
!

0

!$

左

右"

表
&

!

有合作的课题根据承担单位性质分类 项$

Y

$万元

承担单位性质
课题

数量
比重

科技部

计划拨款
比重

高校
d

高校
!D E8" <DE$8! =8@

高校
d

企业
<> !@8! !<#D$8= #$8@

企业
d

企业
D #8@ #$@!8" <8<

院所
d

高校
@= <>8" #"D<=8$ <@8E

院所
d

高校
d

企业
#! >8E @=#<8< !<8"

院所
d

高校
d

企业
d

政府
! $8= <$$8$ $8=

院所
d

企业
!@ @8< <@@D8$ D8!

院所
d

企业
d

政府
! $8= !$$8$ $8#

院所
d

院所
#= !!8D D$#@8= >8=

院所
d

政府
" !8> !#$$8$ !8>

合计
#!D !$$8$ D<D@"8@ !$$8$

!!

注(其中院所包括*事业型科研院所+和*其他事业单位+&高校包

括*大专院校+和*高校附属医院+&企业包括*国有企业+$*集体所有制

企业+$*私营企业+$*联营企业$股份有限公司$有限责任公司$股份合

作企业+$*外商投资企业+$*港澳台商投资企业+和*其他内资企业+%

!"#

!

有无合作课题的执行情况对比

!"#"!

!

所属计划类型的对比

从课题所属的计划类型来看!科技支撑计划中由

两家以上单位共同参与研究的课题占绝对优势,科技

部计划拨款比重达
>@8=G

-!可见支撑计划贯彻了促

进产学研用紧密结合的原则+

>E<

计划课题中!产学

研联合实施的课题科技部计划拨款比重也高达

ED8>G

+

@D<

计划课题中!有一半多的课题,超过
!

0

<

的课题经费-是由一家单位独立完成的!如图
!

所示"

图
!

!

不同计划类型的有无合作课题的

科技部计划拨款的对比

可以看出!科技支撑计划中产学研合作情况最

为明显"

!"#"#

!

科技部计划拨款规模的对比

从科技部计划拨款的规模来看!将近八成的无产

学研合作的课题科技部计划拨款在
!$$

万及以下!将

近
!

0

=

的课题科技部计划拨款规模
!$$

!

=$$

万之

=>

!!!!!!!!!!!!!!!
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!



间!

!$$$

万以上的课题没有+与之形成鲜明对比的

是!

!

0

#

有产学研合作的课题其科技部计划拨款在

!$$

!

=$$

万之间!其次是
!$$

万元以下的课题约占

"$G

!

!$$$

万以上的课题也有
"

项,占
!8>G

-!如图

#

所示"

图
#

!

有无合作课题科技部计划拨款规模的对比

总体来说!有产学研合作的课题其科技部计划

拨款规模要大于无产学研合作的课题"

!"#"$

!

自有资金投入规模的对比

科技部鼓励课题承担单位在中央财政拨款之外

自筹资金投入研究"从自有资金的匹配规模来看!无

产学研合作的课题其自有资金投资规模较小!绝大部

分课题投入在
!$$

万以下+有产学研合作的课题带动

了
!

0

=

以上的课题投入
!$$

万以上的自有资金!如图

<

所示"

图
<

!

有无合作课题的自有资金投入规模对比

可见!无合作的课题更多地依赖中央财政拨款!

有合作的课题部分依赖社会资金的投入!产学研合作

在一定程度上带动了全社会科技资金的投入"

!"#"%

!

服务的社会经济目标对比

按照国标 .社会经济目标分类与代码/

H̀

0

*#""=$?#$$>

!将有无合作课题各自的社会经济目

标经费投入比重的差异定义为合作目标优势!如果该

指标为正数!表示在该类社会经济目标上!有产学研

合作的课题更有优势!如果该指标为负数!则表示无

产学研合作课题在该类目标上更有优势!结果如图
"

所示"

图
"

!

有无合作课题的社会经济目标优势对比

可以看出!有产学研合作的课题在)社会发展和

社会服务*')农林牧渔业发展*等目标上具有较大优

势!而无产学研合作的课题的优势主要体现在)工商

业发展*和)非定向研究*等目标"即有明确研究方向

和产业定位的课题需要更多更广的人力物力投入!需

要多家单位整合各种资源共同研发!而对于一些涉及

共性或广义问题'仍处于探索阶段的课题!对承担单

位是否进行产学研合作的要求要低一些"

#

!

科技计划中的产学研合作对地方单位的影

响

#"!

!

地方单位承担的课题

在
#$$>

年结题且连续跟踪三年的课题中!第一

承担单位为北京地方单位的有
#$

项!其中有
!D

项有

产学研合作!由
E

家单位完成!既有市属高校'市属科

研院所!也有企业"

表
E

!

地方单位承担的产学研合作课题情况 项$万元

承担单位名称
承担课

题数量

承担课题科技

部计划拨款

北京工业大学
= >E#

北京农业信息技术研究中心
" @!$

北京市公安局公安交通

管理局交通科研所
! @$

北京市农林科学院
< EE"

北京市眼科研究所
! =$$

北京紫竹药业有限公司
! #$$

首都医科大学附属北京佑安医院
! >$

合计
!D <"#D

!!

从课题所属计划类型来看!支撑计划课题有
E

项!

@D<

计划课题有
>

项!

>E<

计划课题没有"

从合作地区来看!北京地区之间的单位合作的课

D>

!!

科技和产业
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!

第
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题和北京地区单位与京外单位合作的课题各占
@

项"

从合作单位的数量来看!由
#

家单位共同承担的

课题有
"

项!由
<

家单位共同承担的课题占
E

项!由

"

家及以上单位共同承担的课题有
=

项"

从合作模式来看!院所与高校合作研究的课题数

量最多!为
D

项!其次是高校和企业合作'院所和院所

合作'院所和高校和企业合作!分别占
<

项!企业与企

业合作的课题有
!

项!如表
E

所示"

表
]

!

地方单位承担的产学研合作课题合作情况 项

计划类型 课题数量 合作地区 课题数量 合作单位数量 课题数量 合作模式 课题数量

支撑
E

北京
d

北京
@ #

家
"

高校
d

企业
<

@D< >

北京
d

京外
@ <

家
E

企业
d

企业
!

"

家及以上
=

院所
d

高校
D

院所
d

院所
<

院所
d

高校
d

企业
<

!!

从研究领域来看!在有产学研合作的
!D

项课题

中!有
E

项与农业或农村有关!主要致力于农业的信

息化建设!打造现代化农村!北京农业信息技术研究

中心和北京市农林科学院是主要研究力量+有
<

项与

生物医药或医疗卫生有关!主要目标在于疾病诊断方

法的研究或药物的研制+有
#

项与节能环保有关!有

#

项与信息技术有关!另外
#

项分布在交通建设和材

料科学方面"

可见!国家科技计划项目不仅提升了北京地方单

位的科研能力!而且在提升北京农业现代化建设和医

疗水平方面发挥了重要作用!促进了北京新农村建设

和卫生事业的发展"

#"#

!

中央单位与北京地方单位合作的课题

在
#$$

个由中央单位承担的有产学研合作的课

题中!合作单位中有北京地方单位参与的课题有
<@

项!涉及
<<

家单位"从单位性质来看!事业型科研院

所有
#

家!大专院校,含高校附属医院-

"

家!政府机

关
!

家!各类企业
#D

家"中央单位通过与北京地方

单位!尤其是与地方企业的合作!对提升北京地区企

业的创新主体地位有重要作用"

在这
<<

家地方单位中!首都医科大学及附属医

院参与的课题最多!共
D

项!其次是北京工业大学!有

<

项"这两家单位同时也是北京市科技计划项目的

主力承担单位!具有较强的研究实力"据统计!

#$!$

年至
#$!#

年!首都医科大学及其附属医院共承担北

京市科技计划课题
##D

项!占北京市科委立项课题总

量的
>8!G

!北京工业大学共承担北京市科技计划课

题
#D

项!占北京市科委立项课题的
!8$G

"

从这些课题的研究领域来看!与卫生事业发展有

关的课题有
!#

项!与节能环保有关的课题有
E

项!与

公共安全'食品安全等安全问题有关的课题有
D

项!

与城市建设有关的课题有
"

项!具体分布情况如图
=

所示"

图
=

!

中央与地方单位合作的课题的研究领域分布

一方面!由于北京地区医疗资源较为丰富!医疗

水平较高!中央单位与北京地方医疗单位合作研究的

热情较高+另一方面!北京地方医疗单位通过参与高

水平课题的研究!也进一步提升了研究水平!促进了

北京地区卫生事业的发展"

此外!通过地方单位参与实施节能环保'安全等

与百姓生活紧密相关的课题!有利于提高北京地区人

民的生活水平和生活品质!有利于推动北京地区经济

社会的可持续发展"
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案例分析

国家科技计划项目通过不同单位的产学研合作!

产生了很好的社会和经济效益"下面列举典型的有

产学研合作的国家科技计划项目及其产生的影响"
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计划

)大型互联电网在线运行可靠性评估'预警和决

策支持系统*!由中国电科院承担!与清华大学和天津

大学合作完成"该课题所在的项目)提高大型互联电

网运行可靠性的基础研究*提出了一系列创新性的大

型互联电网分析理论和算法!为防范大面积停电事故

和提高大电网安全稳定控制水平奠定了理论基础+提
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从国家科技计划项目看产学研合作对北京的影响
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出了大型互联电网分布式计算的理论和方法!构建了

高效通用的分布式计算平台!取得了大型互联电网在

线一体化仿真技术的重大突破+开发了运行可靠性评

估软件平台!为提升电网调度的智能化水平提供了理

论依据和关键技术"

基于该课题的研究成果!科技著作.大型互联电

网在线运行可靠性评估'预警和决策支持系统/于
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月出版"
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计划

)奥运电动车辆运行考核*')纯电动客车动力系

统技术平台研究开发*!由北京理工大学承担!与北京

公共交通控股,集团-有限公司'北京北方华德尼奥普

兰客车股份有限公司'北京理工中兴科技股份有限公

司共同完成

这两项课题的技术成果&&&纯电动公交车!在

#$$@

年北京奥运会上实现了)零故障'零抛锚*的承

诺!至今
=$

辆电动客车在北京公交
@!

路'

@"

路示范

线路上进行运行!累计运行里程已经接近
<$$

万公

里!累计载客量
<!$

万人次+基于该课题技术的纯电

动环卫车也正服务于北京西城区环卫中心"

该研究成果获得
#$$@

年度国家科学技术进步二

等奖"
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支撑计划

)数字化眼科区域协同医疗服务示范工程*!由北

京市眼科研究所承担!与温州医学院眼视光学院'浙

江大学第二医院眼科中心和福建医科大学附属第一

医院共同完成

该课题在国内率先建立互联网上的眼科影像数

据库,

]CA%

-'临床信息系统,

A2%

-!连接全国眼科专

家的远程会诊体系!开创了远程眼科医疗服务的新模

式"该示范工程建设
"

年来!已建立起容纳
!!$

余万

人的庞大数据库+并在北京城八区社区开通了绿色转

诊通道!为百姓提供转诊方便!逐步缓解)看病难*+同

时!还建立了个人电子档案!可随时通过电话自助录

音及互联网查询结果!还可下载眼底影像"本系统的

建成突破了时间空间的限制!可实现医疗资源共享!

使得不同地方的专家通过网络对疑难杂症等进行准

确及时的治疗"

%
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结论

总体来看!通过产学研不同主体共同实施国家级

科技计划项目!对北京地区产生了积极而广泛的影

响!主要表现在(

首先!通过项目配套资金的投入!中央财政拨款

带动了北京地区全社会尤其是企业的科技创新投入!

从物质上为首都区域创新能力的提升提供了保障"

其次!提高了地方单位的科研水平和创新能力!

锻炼了参与人员全方位的能力和素质"在承担或参

与国家计划项目之后!地方单位更有动力和实力参与

地方科技计划项目的研究工作!提升了北京区域整体

创新能力"

最后!合作研究的成果在北京地区的应用和扩散

极大地惠及了民生!改善了北京地区百姓的生存和生

活条件!促进了北京地区经济社会全方面的发展"
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