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摘要!最大限度地整合共享科技资源!促进科技成果的高效转化是当前实施创新驱动战略的关键环节!是实现科技与经

济紧密结合的有效途径!是建设创新型国家的战略选择"本文以党中央十八大精神和福建省科技工作思路的新导向为

契机!研究整合科技资源对加速科技成果转化的重要作用!立足于当前福建省发展实际!提出以整合科技资源促进科技

成果转化的思路"
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科技资源整合是实现科技成果转化的必要手

段!科技成果转化是整合科技资源的实践结果#科技

资源整合是将项目"资本"技术"人才"信息和组织等

科技资源通过重组"共享或转移等调控手段向企业集

聚和流动!实现市场化和产业化发展#整合科技资源

能够将高校"科研院所和中介机构等部门的创新资源

导向到企业!充分发挥企业在科技创新过程中的主体

作用#整合后的科技资源如何应用于科技创新过程!

这就涉及到科技成果转化!高效的科技成果转化应用

实现市场化"商品化和产业化发展是判断科技资源整

合情况的标准!若将科技资源视为实现区域创新驱动

发展的基础!那么!科技成果的转化应用则是科技发

展的直接表现形式!科技成果的转化是多要素"多主

体在不同转化阶段的合力!是市场需求和产业发展的

体现!是真正落实企业技术创新主体地位与增强创新

能力的关键#

!

!

整合科技资源加速科技成果转化的新导向

#$!#

年党中央强调(深化科技体制改革!建立企

业主导产业技术研发创新体系)的新要求!福建省相

继系统提出(突出一个重点"把握五个坚持"实现五个

主要"促进两个落地)的科技工作新思路$

!

%

&以下简称

(

!MM#

)思路'#以此为发展契机!从更大空间集聚整

合科技资源!加速科技成果转化是当前提升福建区域

内企业的自主创新能力和产业技术水平!转科技要素

为经济优势!实现全面发展与跨越发展的不竭动力#

无论是党的十八大报告所强调的科技创新驱动

发展!还是新出台的关于企业技术创新主体地位的决

定都更进一步地明确了企业的主体地位!强调了协同

创新与产学研一体化的关键性!这其中也凸显了整合

科技资源加速科技成果转化作为科技创新发展工作

的一个重要环节的突出地位!新阶段福建省所提出的

(

!MM#

)思路更是将其明确化"凸显化和实践化#在福

建科技工作的新导向中明确提出(进一步集聚创新资

源"激活创新要素"转化创新成果$

!

%

)等实在目标#旨

在从财政支持"税收优惠"专业机构扶持和人才培养

等方面加强统筹整合!整合集成企业"高校"科研机

构"中介组织等各创新主体的优势资源!以充分利用

并合理配置科技资源为保障!强化科技成果转化应用

为目标!合理组织研发和投资!实现利益共享的战略

联盟!为科技成果从基础研究到社会生产转化的各个

阶段提供资源要素支持!实现区域创新驱动发展#

由此可见!在新导向下最大限度的整合共享科技

资源!极大提升了区域的科技竞争力与创新力!高效

的科技成果转化充分连接了科技成果的基础研发和

市场化与产业化等各阶段!是实施创新驱动战略的关

键环节!是实现科技与经济紧密结合的有效途径!是

转变经济发展方式与结构调整的重要支撑!是建设创

新型国家的战略选择#

"

!

福建省整合科技资源加速科技成果转化的

现状

CA



随着海峡西岸经济区的快速发展以及平潭开放

开发逐渐列入国家战略!福建在把握重要发展机遇的

同时!重视自主创新能力建设!加快整合资源!在完善

企业主导产业技术研发创新体系"实现科学发展与跨

越发展等方面取得了跨越式的前进!科技创新能力显

著增强#不仅在全国首创高位嫁接科技资源的(科技

特派员制度)!在全国甚至国外形成具有广泛影响力

的科技成果转移转化的(福建模式)111(

@
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)项目

成果交易会!在全国开展首个国家创新基金创新产业

集群试点并加以推广!在全国率先建立企业研发经费

专户管理制度"企业法人科技项目负责制度等$

!

%

#同

时形成了具有福建特色的科技工作新思路111

(

!MM#

)思路#

然而!在快速发展的同时!也面临着一系列的问

题#

#$!#

年全省全社会
Ea:

投入占
:̂N

比重距

全国平均水平仍相差
$8D

个百分点#据2中国科技统

计年鉴
#$!"

3数据显示!

#$!#

年福建省综合科技进步

水平指数仍低于全国
@$8#CW

的平均水平+在
#$!!

年科技活动投入增多了
!8@AW

且科技进步环境明显

改善的情况下!科技活动产出"技术成果市场化"高新

技术产业化水平等方面的发展指标却分别下降了

!M8@=W
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和
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科技资源分布不均%利用不充分

科技资源作为科技活动的主要条件!是科学研究

和技术创新要素的集合#不仅包括投入到科学研究

和技术创新过程中的财力"人力"物力和知识信息等

资源!也包含科学研究和技术创新的产出即科技成

果$

"

%

#

现阶段!福建省依然主要依靠各级政府的财政"

金融机构以及企业自身资金支持科技投入!投入仍然

不足且增长率缓慢!远低于国家平均水平#同时!高

素质复合型人才以及高水平"高科技成果相当匮乏!

企业原始创新能力不强+依然主要依靠高校"科研机

构为主带头组织参与科研项目!大量的科技资源在很

大程度上仍然集中于高校和科研机构内#作为技术

创新主体的企业!其主体地位还未完全确立!企业研

发人员在创新过程中创造性与积极性不高!原始创新

能力不强等问题依然存在+依然未形成协同共享的意

识!科技资源流动缓慢!高投入和低产出比例失调!科

技资源散乱"重复和浪费现象严重#另一方面!地域

上的资源分布不均现象严重!山区等设区市资源甚

少!高科技人才"重大科技专项"工程技术研究中心与

省级企业重点实验室等创新科技资源大都分布于福

州和厦门两地!这也导致了各科技创新的参与主体未

能从更大范围和更深程度上充分利用科技资源#

"#"
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科技成果创新不足%转化率不高

科技成果的高效落地转化一直是加速科技创新

发展与提升区域综合水平的催化器#科技成果的落

地转化不仅需要不断的协同创新!同时也必须满足市

场需求!科学研究"科技成果与市场三者之间应有效

互动"紧密联系#然而由于当前福建在高素质复合人

才的引进"高水平研发平台的建设"更灵活的融资方

式的扶持"协同创新的中介服务链的支持上还存在不

足导致了科技创新成果数量少且转化率不高#

目前!福建省高水平科技成果比重偏少#

#$!#

年!全省专利授权
"$=@!

件!但其中发明专利授权只

有
#DAA

件!所占比例仅为
D8AW

$

=
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#科技中介服务

等技术市场发育不全!虽然中介服务机构数量在逐年

递增!然其规模小!引导力度不够!服务能力仍然不

强!服务主要还是停留在传统交易磋商"经纪服务等

层面!对科技成果转化的中试环节服务薄弱!对成果

资本化"产业化的服务仍是短板#从科技成果转化的

融资模式来看!目前仍然存在融资渠道比较单一"资

本运作仍有较大风险"资本进入与退出仍不太顺畅"

融资体系不健全等问题#

在科技部统计报告中!相较于
#$!!

年!福建省综

合科技进步水平指数从第
D

位下降到
!!

位$

#

%

#高新

技术产业化水平与产业化效益均呈现下降趋势!其中

下降幅度最大的是技术成果市场化指数!由
A=8!=W

下降到
"$8#MW

$

#

%

!共下降了
!"

位#这也暗示了福

建省在科技成果转化方面发展的滞后#

"#$

!

政策效用不明显%体制机制不完善

近年来!为依靠科技创新实现创新型省份建设!

福建省相继出台的大量政策法规和实施意见!虽然内

容涵盖科技成果转化"科技资源整合共享"科技创新

平台建设以及科技体制改革等多方面"多角度!然而

其实践性"引导性和操作性并不强#政策法规多是基

于政府宏观层面把握!对于具体的实施细则"配套措

施"引导指示与规范推进等缺乏深入而详细的推进管

理!导致信息的不对称!政策无法及时有效的落实!自

主创新能力受到影响#

当前!福建省企业主导产业技术研发创新的体制

机制仍不完善!作为技术创新主体的企业!其主体地

位不突出!科技型企业群尚未建成!多数中小企业创

新能力不足!产业技术创新战略联盟效用未充分发

挥!缺乏自主知识产权技术!缺乏高水平科技成果#

据统计在我国
!$$

强创新型企业中!福建仅有
"

家$

M

%
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整合科技资源促进科技成果转化的思路

$#!

!

总体要求

以发挥企业技术创新主体作用为重点!把握市场

导向!协同创新!服务发展!打造创新平台!进一步规

范化的统筹集聚整合科技资源!推进技术"人才"资本

等科技资源要素的紧密结合!加速高新技术产业化!

激发科技发展内生动力!促进科技成果与高水平研发

机构落地转化!加速科技成果商业化"资本化"产业

化!突出创新导向聚焦发展需求!制定具有针对性"引

导性和战略性的政策法规!引导支持!以更开放的态

度"更灵活的方式和更完善的保障为科技成果高效的

转化提供科技引领和支撑!提升区域特色创新体系整

体效能#

$#"

!

主要任务

以整合"集成"共享和提升科技资源为保障!以加

速科技成果转化为目标!整合集成各创新主体的优势

资源!立足于科技资源的共享!提升科技资源的利用

率#强化技术市场体系建设!把握市场需求!整合优

化各级技术市场机构的科技信息资源!统一发布标

准"实现功能互动!鼓励探索多样化服务模式!推进科

技成果转化服务模式创新!保障科技成果从基础研究

到社会生产转化的各个阶段都能充分且合理利用科

技资源#着力营造更加开放共享的科技创新发展环

境!集聚跨区域"跨平台的科技创新资源要素参与到

科技成果转化的各个阶段!以灵活多变的方式示范"

广泛的优惠政策吸引各类高水平研发机构"重大且可

产业化的科技成果等创新资源要素落地福建#

同时!结合区域自身特点与发展形势!从不同角

度切入!深入研究制定各类宏观引导性政策和相应的

配套实施细则!从政策措施层面进行创新!加大激励

和保障!扩大政策的受惠面"影响面和激励效果#从

政策法规上"管理制度上"体制机制上给予科技成果

转化最大的保障!以政策的有效供给支持和引导以及

完善的体制机制保障区域科技创新的特色发展!形成

全社会共同参与"整合共享科技资源"协同推进科技

成果转化的新局面#

$#$

!

推进整合科技资源促进科技成果转化的发展策

略

$#$#!

!

统筹要素投入体系,集聚创新资源

科技成果从种子期到成熟期的全过程都离不开

人力"物力"信息"技术等一系列资源要素的投入!合

理的要素投入能够带动科技资源向区域内有序聚集!

是加速科技成果转化和提升科技成果转化水平的切

实保障#科技资源要素的投入要遵循资源优化配置

原则!按比例和需求在各部门和各环节分配!各要素

之间要相互沟通和衔接!确保要素使用的高效化$

@

%

#

创新驱动发展需要加速科技成果转化为现实生产力!

科技成果的高效转化需要依靠集聚统筹各类资源要

素!因此!吸引各类生产要素加速聚集和优化配置显

得极为重要且迫切#

进一步引进"培养和储备一批高素质和复合型人

才!将有针对性地引进技术创新人才"团队以及高水

平研发机构视为加速科技成果转化的驱动力+进一步

发展科技型企业群!依托项目"平台"基地增强龙头企

业的科技成果转化能力+进一步构建面向市场"服务

企业"支撑产业的各类创新平台和中介组织!围绕布

局的优化和资源集成"共享的要求!根据福建产业的

结构和区域产业发展情况!统筹不同行业"部门和区

域的科技资源!搭建技术成果与信息的供需对接"发

布与交流的权威公共性平台!实现多渠道"多层面引

进优势资源与合理配置+进一步把握(新三板)扩容机

遇!发展多层次资本市场!以国家科技金融战略整体

框架为借鉴!完善政策支持体系!充分发挥政府引导

基金的作用!深化科技金融创新#

$#$#"

!

突出企业创新导向,构建特色的区域创新体

系

(力求实现政府财政投入经费主要投向企业!科

技创新平台主要建在企业!高层次人才主要引向企

业!全社会研发投入主要由企业完成!科技奖励主要

由企业获得的工作格局!使企业真正成为技术创新的

主体$

!

%

#)这是贯彻党的十八大精神!落实企业技术创

新主体地位的所提出的新思路!也是构建具有福建特

色的区域创新体系的新导向#围绕企业主导产业技

术研发创新的新导向!着眼于企业参与科技创新发展

全过程中资源要素的整合优化!以企业作为重大科技

项目的实施主体!提升企业自主创新能力#动员社会

多方共同参与科技资源开放共享!鼓励企业"高等院

校"科研机构联合举办研究开发机构!或者采取委托

开发"联合开发"共建经济实体和产学研战略联盟等

方式!加强产学研合作#深化科技体制改革!构建基

于企业主导的产学研协同创新机制"资源集成共享服

务机制"科技成果转化机制等具有福建特色的区域创

新体制机制#

$#$#$

!

研究落实政策法规,营造良好环境

从宏观角度进行总体把握"高起点出发的政策法

规以其独有的科学性"引导性在科技创新发展过程中

发挥着重大作用#面对科技发展过程中新的要求"新

的导向和新的思路!在宏观调控时正确把握政策的切

$C

!!

科技和产业
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!
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!"
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!

第
!#

期
!!



入点!体现以整合科技资源促进科技成果转化不同阶

段的目标诉求和战略突破点!降低介入风险#注意与

区域发展实际相结合!针对企业"市场"高校以及金融

机构等科技创新发展体系中的各个参与要素!在实践

环节中所反应出的发展现状与发展特点等进行综合

评价后研究制定涉及引导扶持"资源统筹"成果转化

等多方面的相关专项政策或具体配套措施!形成整套

的政策体系!有效落实!并定期对所制定的政策法规

给予评价!根据现实发展情况进行适时适当的调整!

以制度创新来服务管理创新!从政策法规上"管理制

度上"体制机制上给予科技成果转化最大的保障!营

造多元化支持的良好环境#

参考文献

$

!

%郑庆昌
8

坚持新导向新思路 开创福建科技工作新局面$

9

%

8

福建日报!

#$!#B$CB$A

&

!"

'

8

$

#

%中国科技统计
8

中国科技统计资料汇编&

#$!"

'$

YS

-

PO

%

8

&

#$!"B$"B#C

'

X+55

F

*--

JJJX454X,6

.

X&)

-

Q-+<

-

#$!"

-

+<MX

!X+5;

.

0

!"8

$

"

%杨子江
8

科技资源内涵与外延探讨$

H

%

8

科技管理研究!

#$$A

&

#

'*

#!"B#!@8

$

=

%福建省统计局
8#$!#

年福建省国民经济和社会发展统计公

报$

YS

-

PO

%

8

&

#$!"B$#B#M

'

8+55

F

*--

JJJ8G3

c

'0)8

.

,R8&)

-

QJ

.

I

-

5

c

__

-

5

c.

<

-

#$!"$#

-

5#$!"$##M

0

M@CAMD8+5;8

$

M

%游建胜!谢开飞!林祥聪
8

创新要素向着企业
o

集结
o

$

9

%

8

福

建日报!

#$!"B$!B##

&

$#

'

8

$

@

%冯潮华!叶琪
8

福建省科技成果转化的现状及其发展策略

$

H

%

X

东南学术!

#$!"

&

!

'*

A#BAD8

M-.].B/).2X29.)+,'-.L.9+(<3./,'.

=

<2'6+,+4S(

J

62,&36.,3.2,)

M.3-,+;+

=*

?3-6.P.0.,'9M<2,94+<02'6+,

\̂?9U,)

.

!

!
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基于科技资源整合的福建科技成果转化新思路
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