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摘要!运用
:Y?

&数据包络分析'方法!基于农用地投入+产出分析!构建评价指标体系!对我国西部地区农用地利用效

率进行评价!旨在揭示西部十二个地区农用地利用水平!指出不合理投入对农用地利用效率的影响!并为目标地区农用

地利用探索集约利用的途径"

:Y?

关于农用地利用效率的评价值显示!西部十二个地区农用地利用效率在空间上呈

现出较大差异!同时!模型的运用表明!农用地利用效率受农用地利用的技术效率与规模效率共同限制!投入要素的资

源的配置问题将成为未来农用地集约利用的制约因素"在农用地的利用中!提高农用地利用效率!改善农用地粗放经

营的格局!必须科学规划)合理配置资源!优化结构"

关键词!农用地利用效率%

:Y?

%投入+产出%西部地区
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研究意义*近年来!为解决土地利用面临的诸多

问题!土地利用效率评价已成为国内外土地学科研究

的热点#与世界其他国家相比!我国农用地综合利用

效率偏低!粗放经营严重#为实现农用地集约化"规

模化经营!提高农用地利用效率是重要途径!对农用

地利用效率评价则是重中之重#

前人研究进展*国际上对农用地利用效率的研究

较早!

!D@!

年美国农业部
%K%

颁布了土地潜力分类

系统!即从土壤的特性来评价土地的生产潜力!作为

世界上第一个比较全面的土地评级系统!为土地利用

研究建立了理论基础$

!

%

#

U8 U()

.

41'

c

I

从自然要素

投入变化与作物产出之间的关系论述了面向未来的

西非土地利用系统$

#

%

!

'̂34(

FF

')0%'&'-'0),

阐述了中

国城市化战略背景下!土地利用变化及其对农村社区

生态系统的影响$

"

%

!另外!

'̂(16'34N04l0I06)'4

等从

立法的角度论述了以立陶宛为代表的欧洲东部国家

建立可持续发展的农用地利用$

=

%

#在我国!相对城市

土地利用效率的研究!农用地利用效率研究发展缓

慢#有学者采用层次分析法建立评价指标体系考察

农用地利用效率状况$

M

%

!有学者利用
2̂%

和熵值法

评价农用地利用效率$

@

%

!有学者建立基于动态模糊神

经网络的农用地集约利用评价模型评价农用地利用

效率$

A

%

!也有学者从投入产出分析角度基于数据包络

分析的理论与模型对农用地利用效率进行评

价$

CB!!

%

#

本研究切入点*农用地作为一个完整的系统!包

括多种投入要素和产出要素!由此构成农用地投入-

产出分析系统#农用地投入-产出系统重在衡量农用

地利用中资源的有效投入和合理配置以及可实现的

最大产出能力!明确系统结构是解决当前农用地粗放

经营问题的前提#

拟解决的关键问题*本研究立足于农用地投入-

产出的变化状况!评价地区农用地利用效率!探讨利

用效率与规模效率"技术效率之间的关系!分析投入-

产出结构!为提高农用地综合效率"实现农用地集约

利用提供参考依据#

!

!

材料与方法

!#!

!

研究区域

中国西部地区是全国经济水平欠发达"需要加强

开发的地区#全国尚未实现温饱的贫困人口大部分

分布于该地区!它也是我国少数民族聚集的地区#西

部地区具有土地资源总量大"人均占有水平高!后备

@@



土地资源开发利用潜力大的优势!土地粗放经营为其

劣势!特别是农用地#西部地区重庆"四川"贵州"云

南"广西"陕西"甘肃"青海"宁夏"西藏"新疆"内蒙古

等十二个省"市和自治区#
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!

研究方法

!#"#!

!

数据来源

本文数据来源于
#$!#

年2中国统计年鉴3!同时

利用适当方法将其细化#利用数理统计对数据进行

检验!剔除无效数据#

!#"#"

!

TO?

方法

数据包络分析!即
:050Y)R(-,

F
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简称
:Y?

!是由运筹学家
K+06)(4

和
K,,

F

(6

等提出

的一种以相对效率概念为基础!以凸分析和线形规划

为工具的一种评价方法$

!#

%

#

:Y?

是使用数学规划

&包括线性规划"多目标规划"具有锥形结构的广义最

优化"半无限规划"随机规划等'模型!以决策单元 &

:V\

'的投入"产出指标构建出一条非参数的包络前

沿面!通过比较各个
:V\

偏离
:Y?

前沿面的程度

来评价它们的相对有效性&称为
:Y?

有效'#另外!

评价中明确非
:Y?

有效和弱
:Y?

有效的原因及其

优化设计#

$
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%

:Y?

对农用地利用效率的评价!主要目的在于

寻找不同样本农用地利用效率集的最小凸锥!边界是

土地利用实际效率前沿面!把每个地区农用地样本的

效率可能性同这个最佳前沿面进行比较!得到不同的

地区农用地利用效率的测度#

研究应用
:Y?

模型中有
K

#

E

模型和
SK

#模型!

即*

!

'

K

#

E

模型!第一个数据包络模型!在假设决策

单元规模收益不变的情况下!计算该决策单元相对于

生产可能性前沿的综合相对效率$

!=

%

#

研究假设对
*

个地区&即决策单元!

:V\

'进行

评价!则这
*

个
:V\

处于同一规模和技术的生产条

件下!彼此之间可进行比较#评价涉及
B

种投入变

量!

+

种产出变量#在这个模型中!在规模收益保持

不变的状态下!决策单元最为有效的状态是用最小的

成本投入换来一定的产出收益#得到以下模型*
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模型

对
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技术有效和规模有效分析得出如下结论*
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为
:Y?

有

效!决策单元的经济活动同时为技术有效和规模有

效#

(

%

T!

!但至少某个输入或者输出大于
$

!则

:V\

c

$

为弱
:Y?

有效!决策单元的经济活动不是同

时为技术效率最佳和规模最佳#

(

%

#

!

!

:V\

c

$

不是
:Y?

有效!经济活动既不是

技术效率最佳!也不是规模最佳#

#

'

SK

#模型#
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提出了基于可变规模收益的
SK

#模型#该模型是

在
K

#

E

模型的基础上!增加了凸面条件而得到的#

得到以下模型*
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为规模效益递减#
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指标选取

研究根据模型应用原则与需要!建立投入-产出

指标体系!投入指标主要包括土地要素"劳动力和技

术投入三方面!产出指标重点以价值形式衡量#其

中!投入指标中!为了避免各地区农用地统计数据口

径不一致造成的无效性!以农作物总播种面积代表土

地要素投入!技术投入则由农业机械总动力和化肥使

用量组成!农业劳动力的投入尚未在投入指标中明确

表示!而是通过产出指标侧面来侧面反映!即将农村

居民人均纯收入作为产出指标之一!并以农业产值作

为地区农用地总产出#

故研究选取三个投入指标和两个产出指标作为

#$!!

年我国西部十二地区农用地利用效率评价指

标#投入指标依次为农作物总播种面积"农业机械总

动力和化肥使用量!产出指标包括农业产值和农村居

民人均纯收入#

"
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结果与分析
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基于
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理论与模型的中国西部地区农用地利用效率评价
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测算结果

本文运用
:Y?

的经典模型!对
#$!!

年西部地

区农用地利用中投入
0

产出指标数据进行分析!得出

结果如表
!

所示#

表
!

!

西部十二个地区农用地利用效率分析表

地区 样本
综合

效率

纯技术

效率
规模效率

规模递增或

递减或不变

内蒙古
! $8@$$ !8$$$ $8@$$

递增

广西
# $8CD= $8CD@ $8DDC

递增

重庆
" !8$$$ !8$$$ !8$$$

不变

四川
= !8$$$ !8$$$ !8$$$

不变

贵州
M $8@C= $8@DM $8DC=

递增

云南
@ $8@"$ $8@"! $8DDD

递增

西藏
A !8$$$ !8$$$ !8$$$

不变

陕西
C !8$$$ !8$$$ !8$$$

不变

甘肃
D $8D#M $8DAC $8D=@

递增

青海
!$ !8$$$ !8$$$ !8$$$

不变

宁夏
!! $8ACA $8DDD $8ACC

递增

新疆
!# !8$$$ !8$$$ !8$$$

不变

!!

由表
!

中综合效率值可得*

!

'

:Y?

有效的地区纯技术效率与规模效率值亦

均为
!

!表明农用地利用效率与纯技术效率"规模效

率均为相对最优水平#

#$!!

年我国西部地区农用地

利用效率水平相差甚大!其中
:Y?

有效的包括重

庆"四川"西藏"陕西"青海和新疆!即综合效率"纯技

术效率和规模效率值均为
!8$$$

!农用地利用效率水

平相对高!生产技术被有效的利用!投入产出比例配

置达到最佳规模产出点#同时!内蒙古"广西"贵州"

云南"甘肃和宁夏为非
:Y?

有效!即农用地利用水

平偏低#

#

'从生产理论的角度看!规模报酬不变!投入资

源配置与产出效益比例合理!技术效率和规模效率均

有效!生产处于最佳阶段!即重庆"四川"西藏"陕西"

青海和新疆等地区处于最佳生产阶段+规模报酬递

增!则表明投入要素配置不合理!纯技术效率和规模

效率均非有效或者其一非有效!农业生产即农用地利

用处于经济不合理阶段!即内蒙古"广西"贵州"云南"

甘肃和宁夏等地区农用地利用效率与农业生产水平

有增长空间#

"#"

!

土地利用效率与投入-产出分析

在农用地利用中!投入要素的配置与产出是影响

农用地利用效率的关键因素#根据表
!

深入分析!可

得
#$!!

年西部十二个地区农用地利用中投入与产出

分析表!如表
#

#

表
"

!

西部十二个地区农用地利用投入与产出分析表

地区 样本
投入

%

!

B

&千公顷'

%

#

B

&万千瓦'

%

"

B

&万吨'

产出

%

!

g

&亿元'

%

#

g

&元'

内蒙古
! $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$

广西
# $8$@# #MD8##! $8=$$ $8$$$ "D8D$M

重庆
" $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$

四川
= $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$

贵州
M C#!8M@A !M!8@!= $8$$$ $8$$$ C#$8#!M

云南
@ $8$$$ =8A!M $8$$$ $8$$$ @A@8"$M

西藏
A $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$

陕西
C $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$

甘肃
D MDD8"C! A$D8D=C $8$$$ $8$$$ !!C!8$D#

青海
!$ $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$

宁夏
!! $8$$$ !!!8"A" =8##M M!8$D= $8$$$

新疆
!# $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$ $8$$$

!!

结合表
!

"表
#

可得*

!

'在农用地利用效率相对较高的重庆"四川"西

藏"陕西"青海和新疆等地区!投入要素无冗余现象!

产出亦无不足现象!即投入比例合理#另外!仅达到

技术有效的内蒙古地区亦无投入冗余与产出不足现

象#

综上所述!西北五个地区中!有三个地区
:Y?

有效!且投入产出比例合理!西南五个地区中三个地

区呈
:Y?

有效!投入产出比例亦相对合理!内蒙古

与广西非
:Y?

有效!在技术与规模上尚未完全达到

最佳状态#可见!我国西部地区中!农用地利用效率

相对偏低!西北地区与西南地区"内蒙古和广西农用

地利用中粗放经营格局依然存在#

#

'农用地利用水平相对低的地区均出现不同程

度的投入冗余和产出不足现象#广西"贵州"云南"甘

肃和宁夏等五个地区在农用地利用中投入过多!其中

C@
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包括农作物播种面积"农业机械总动力!造成资源与

成本浪费严重#同时!这些地区还存在不同程度的产

出不足现象!可分为两种*

"

广西"贵州"云南和甘肃

等地均呈现农业产值相对合理的水平!而农村居民人

均收入不足的状态+

#

宁夏出现农业总产值不足!农

村居民人均收入相对合理的现象#分析得出!农业从

业人数过多!即劳动力投入冗余是造成农村居民人均

纯收入偏低的主要原因!即第一种产出不足的原因#

第二种现象的原因!一方面是地多人少!人均水平相

对总体高+另一方面!也是重要原因!即农业投入过

多!农业生产效率低!造成农业生产总值偏低且不合

理!而农村劳动力的适当转移!又减少了农业产值的

分配!提高了农村居民人均收入水平#因此!在投入

结构调整中!不但要控制非劳动力的投入要素数量!

还应根据农业从业人口规模相应转移劳动力!提高农

业生产效率与农用地利用水平#

$

!

结论

!

'我国西部十二个地区农用地利用效率在总体

上呈较大差异!内蒙古和广西"西北地区以及西南农

用地利用效率总体水平偏低!土地经营呈显著粗放格

局#总体上!西部十二地区农用地利用效率与农业生

产效率均有较大提升空间#为提高农用地集约利用

水平!对于投入要素过多!产出不足!改善西部地区农

用地利用粗放经营格局!应进一步充分发挥地区自然

资源及生产条件优势!合理配置资源!加大技术投入!

进一步优化产业结构!实现剩余劳动力的合理转移#

#

'农用地利用效率水平的高低!取决于技术效率

水平与规模效率水平的共同作用!资源充裕!技术先

进!配置较合理!经济效益相对高#技术效率和规模

效率相铺相成!技术效率和规模效率共同制约着综合

效率水平!如果只注重提高规模效率!而忽略技术效

率!综合效率也不可能提高!甚至还可能降低!反之亦

然#要提高土地利用的综合效率!必须得两手抓!一

手抓技术效率!一手抓规模效率!而且两手抓两手都

要硬#

"

'近几年来!很多地区经济加速发展的同时!形

成了较大的农用地资源缺口!导致农用地利用效率呈

递减趋势#为控制此趋势的发展与蔓延!必须重视农

用地的可持续利用#在农用地利用中!只有保证充裕

的资源!才能进一步实现农用地集约化"规模化经营#
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