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湛江重大项目产业链建设与科技中介运行模式分析

陈四辉

"湛江师范学院 商学院#广东城乡协调发展研究基地#粤西区域发展研究所#广东 湛江
M#=$=C

$

摘要!湛江钢铁)石化和林浆纸一体化三大项目产业链的建设是湛江经济跨越式发展!实现经济#五年崛起$的关键"优

化科技中介运行模式!是推动产业链的建设和发展的重要环节"通过分析湛江科技中介机构的现状和重大项目产业链

对科技服务的需求!得出如下结论(

"

从产业链构建的过程来看!布局战略性的大项目使用官方型科技中介机构%次重

点项目类配套项目可用半官方型科技中介机构%适配性类完善产业链项目&中小微企'可采用民间型科技中介机构%

#

从产业链建设所需技术的技术性特征来看!共性技术采用民间型科技中介机构!专用技术采用半官方型科技中介机构!

高精尖技术选用官方型科技中介机构"
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!

!

湛江重大项目产业链建设的战略目标

在国家的重大战略布局中!湛江以其优良的区位

条件&我国西南的出海通道!中国东盟合作的枢纽性

区域'!良好的港口资源&万吨级以上生产性泊位
#@

个!拥有全国第一座最大的
"$

万吨级陆岸原油码

头"华南地区最大的
#M

万吨级铁矿石码头和亚洲地

区最深的
"$

万吨级航道'!良好的基础设施&湛江到

茂名原油管道!湛江到西南和湛江到广州的成品油管

道网'!良好的环境承载力&湛江东海岛四面环海!国

家环保总局
#$$M

年核定湛江市
%P#

的环境容量为

!$8#

万吨-年!而湛江市
#$$C

年实际排放量仅为
=

万吨'!继
#$!!

年
"

月中科炼化
!M$$

万吨炼油项目

被国家发改委核准后!

#$!#

年
M

月!国家发改委又正

式核准了广东湛江钢铁基地
!$$$

万吨钢铁项目!钢

铁"石化和已在建成投产的国家大型&目前中国最大'

林浆纸一体化三大项目落户湛江!由重大项目而带来

的产业链的发展将使湛江经济进入发展的快车道#

重大项目产业链的建设带来的湛江产业结构调

整将实现湛江产业的重新定位!是湛江经济跨越式发

展!实现经济(五年崛起)的关键#根据湛江市产业和

产业链规划!炼化项目主要包括炼油1乙烯"乙烯1

合成纤维"碳四抽提1橡胶产品"丙烯1工程塑料"乙

烯1合成树脂"硫酸"顺酐产业等七大产业组成的产

业链!估计年产值达到
!$$$

亿元以上+钢铁项目主

要包括前期选矿"精细煤化工和下游的钢材深加工"

船舶修造"集装箱制造"工程机械制造"设备制造"建

材"精细煤化工"家电制造"汽车制造等十一类产业组

成的完整产业链!估计钢铁年产值达到
!$$$

亿!产

业链拉动
:̂N

达
#$$$

亿+林浆纸一体化项目包括

制浆"造纸&特种纸和高档纸'"印刷"包装"原料加工"

森工设备和森工物流等形成的产业链!建成年产值达

到
M$$

亿元以上#重大项目产业链建设的成功将使

湛江成为广东省珠三角后的一个重要工业基地#

"

!

湛江科技中介服务业介绍

"C!

!

科技中介机构的定义和分类

科技中介机构是在科技创新体系中!通过联结科

技创新主体和科技成果使用企业!为之提供专业化"

社会化服务!以技术为商品!以市场为载体!推动技术

开发!流通和技术成果的转移和转化!以此支撑和促

进创新活动服务机构$

!

%

#科技中介机构在技术供给

方和技术需求方之间起到组织协调和桥梁纽带作用!

向研发机构提供市场信息"融资服务!与技术需求方

建立联系!实现技术成果的转移"扩散#它是在社会

经济发展到科技产业化!创新体系要求社会资源在发

展科技产业方面优化配置的产物#在创新体系中!科

技中介机构通过整合各创新要素"改善创新环境"推

A



动技术转移和转化"降低交易成本!在提高技术创新

能力等方面起着不可替代的作用$

#B@

%

#

科技中介机构的分类方法很多!本文结合课题已

进行的研究!根据科技中介机构运转资金来源以及由

此引起的服务方向的差异性!将其分类为官方型"半

官方型"民间型三大类科技中介服务机构 $

!

%

#

!

'官方&政府'型科技中介机构#官方型科技中

介机构的主要特点是其运营经费来自政府!不以营利

为主要目标!其工作能较好反映政府科技战略目标#

其运行经验表明!在追赶型经济体实施战略性发展的

过程中!通过集中有限的科技资源!在克服市场体系

不全!管理机制僵化!技术市场化交易成本高!或者由

于技术本身短期效益不大!主要是战略性意义重大方

面!能够承担起促进科技成果研发和推广!提高区域

竞争力的作用#

#

'半官方型&官助民办或官办民助型'科技中介

机构#半官方型科技中介服务机构实现了政府和社

会力量&效率优点'的有效结合!综合了官方型中介机

构和民间型中介机构的优点#其运转可以从政府获

得部分资金支持!可以较好的服务于政府战略发展的

需要!运行效率较高#这种亦官亦民互补模式的中介

机构!对于存在外部性的成果和公共物品类科研成果

的研究开发与推广具有较大优势#事业单位和高校

创办的科技中介机构可归属于这一类别#

"

'民间型科技中介机构#民间型科技中介机构

是指通过民间社会力量自发设立或者联合而成的科

技中介服务机构#市场经济需求的多样性!使其组织

形式和目标功能具有多样化特征#按市场经济规则

运行!其服务领域既可以是某一特定专业化领域!也

可以进行跨行业服务!规模可大可小#民间型科技中

介机构在市场竞争中!提供有效率的服务是其生存和

发展的关键!其运转具有高效特征#在科技创新体系

中!一般来说!民间型科技中介机构对于消除信息不

对称!降低交易成本作用明显!对于促进外部性小"经

济效益明显的科研成果开发和产业化具有明显优势#

"C"

!

湛江科技中介机构现状

!

'科技中介机构发展现状总体比较落后#根据

注册信息显示!湛江现有民营科技服务机构数量为

#C!

家&其中科技中介型机构
#!

家'!主要为协会"商

会"学会和和研究会型科技服务机构&见表
!

'#官方

型和半官方型主要是湛江三所高校&广东海洋大学"

广东医学院和湛江师范学院'内部设立的研究中心!

国有大中型企业内部设立的技术研发推广中心和事

业单位设立的研究所&如国家林业局桉树研究开发中

心!湛江市农业科学研究所'等非独立法人机构#研

究资料显示!广东全省
#$$D

有科技中介机构
#D$C

家!其中民间型科技中介服务机构
!!A@

家!占比

=$8==W

+官方型科技中介服务机构有
!!$"

家!占比

"A8D#W

+半官方型科技中介服务机构
@#D

家!占比

#!8@#W

#从区域分布上看!珠三角地区科技服务机

构&含研发机构'有
#@"$

家!占比
A"8=#W

!地级市

中最多的是广州和深圳!分别有
D#@

和
MD$

家!各占

#M8CMW

和
!@8=AW

!东西两翼"粤北地区占全省比重

分别为
!"8M=W

和
!"8$=W

$

A

%

#湛江现有科技中介机

构的数量低于全省平均水平#

表
!

!

湛江市各区%县%市注册专业性科技服务机构数量!

麻章 霞山 开发 赤坎 坡头 徐闻 雷州 吴川 廉江 遂溪 市局注册 总计

民间科技服务机构总数
= #A $ C = #" !! " #@ !M !@$ #C!

科技中介机构数量
$ $ $ $ $ ! " ! ! ! != #!

!!

注(根据政府部门注册信息整理"

!!

#

'科技中介机构专业服务能力和运行效率不

高#广东省科技厅统计表明!

#$!!

年度省科技中介

服务能力和业绩
!$$

强机构!湛江无入榜机构+

#$!#

年湛江科技服务项目数量虽然达到
!=#A#

项!但主

要是质量技术监督服务&

!=!$=

项'!真正科技性质

的服务主要由具有政府背景的农技站和实体性企业

承担+

#$!#

年所有机构中有科技服务的机构只有
##

家!科技服务业不发达+科技中介机构更是由于实力

不强!年收入来源于政府立项项目比重较大!科技中

介型机构有中介服务的
#$!#

年仅
@

家!中介服务收

入偏低!全年仅
!=$

万元&见表
#

'#

注*

"

在湛江市
M

个区的科技服务机构注册信息中!没有科技中介机构!可能是中介机构认为!机构的名称对机构开展服务存在影响!如(湛

江市
dd

技术推广中心)比(

dd

区技术推广中心)更有利于开展工作!故市区的中介机构都在市局进行注册#

C
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表
"

!

湛江市
DE

家主要科技服务机构
"F!FG"F!"

年情况统计

#$!$

年
#$!!

年
#$!#

年

承担各级政府项目
"M" "C" ##$

!!

其中(国家级项目
#! "M !M

!!!!!

部级项目
!$! MA =C

!!!!!

省级项目
C$ !"# C!

!!!!!

市级项目
!M! !MD A@

从业人员总数
!!=== !#### @C#D

!!

其中(生产经营人员
MADC @#$D "D""

!!!!!

从事科技活动人员
=#A# "CM$ #$M"

!!!!!

其它人员
!=AD #!=! M"@A

科技服务项目个数&所有机构'

!!@MD !"M$= !=#A#

有科技服务机构数&所有机构'

M$ #! ##

!!

其中(有中介服务机构数&所有机构'

!@ !@ !=

科技服务项目金额&所有机构'&万元'

!!"=AX#@ #D=AX"A ""CX#A"

科技中介服务收入&所有机构'&万元'

!!MX" @="X$M= "AAX@

中介服务机构提供中介服务家数
# = @

中介服务机构提供中介服务收入&万元'

D@XC #@$X@C !=$XC@

!!

资料来源(湛江市科技局科技服务系统统计数据库!为统一统计口径!剔除了三年中统计不完整的
C

家机构数据"

!!

"

'科技中介机构服务体系与产业链建设技术需

求差距大#重大项目的产业链建设对技术的需求不

同于投资大的单个项目建设!对技术的需要是全面

的!多领域的#从目前湛江的科技服务来看!服务能

力还相当小!

#$!#

年全年技术服务合同数仅为
!#=

项!技术交易金额年仅
!$AC

万元!

#$!$

年作为近五

年技术交易金额最大年份也只有
!C@#

万元&见表

"

'+相对广州作为汽车"生物制药!化工等产业链发展

比较完整的区域!

#$!!

年全市技术服务合同达到
D

A$"

项!合同金额达到
!MD

亿元!湛江&地级市'技术

服务无论是合同数量还是金额不但远低于广州&地级

市'!而且还远低于广州的一个区&县'级行政单位&见

表
=

'#湛江市作为广东相对欠发达区域!区域发展

潜力大!产业链建设对科技服务的需求大!现有的科

技中介体系难以满足发展需求#

表
$

!

湛江市
"FFDG"F!"

年技术合同统计

年份
#$$C #$$D #$!$ #$!! #$!#

合同数
! "D #" "M !#=

合同总金额&万元'

#$ =M"XMM@ !C@#XDM =@"XD= !$ACX##

!!

资料来源(湛江市科技局"

表
%

!

"F!!

年湛江技术合同统计与广州的比较

湛江全市 广州全市 广州黄埔区 广州天河区 广州荔湾区

合同数
"M DA$" #$M" !M$! !"M#

合同总金额
=@"XD=

万元
!MDXM#

亿元
==X#@

亿元
#MX$=

亿元
##XCA

亿元

!!

资料来源(湛江市数据来源(湛江科技局%广州市数据来源(根据网络整理"

"C$

!

湛江科技中介机构落后的原因与发展障碍

!

'湛江科技中介机构落后的原因#

"

由于湛江

为农业大市!工业主要以传统制糖业!渔业加工"羽绒

业等为主!这些行业的科技进步速度不快!对科技服

务需求的强度不大+

#

新兴的小家电生产企业主要以

集群方式存在!科技整体水平不高!研究开发主要在

企业内部进行!相互之间是直接交流型+

$

相对投资

大的项目如投资
=$

亿的奥里燃油发电厂!华能集团

投资
!#$

亿的大型燃煤发电厂和中海油的
C$

万吨沥

青及燃料油项目等都属于带技术进入型!不需要本地

科技机构提供科技服务#

#

'湛江科技中介机构发展的主要障碍#

"

社会

对科技中介服务业的重要性和杠杆作用认识不足!没

有充分认识到作为联结研发机构和企业的科技中介

机构对技术进步的推动作用!和由此带来的对经济发

展的间接倍增效应+

#

政府对科技中介服务业的重视

D

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

湛江重大项目产业链建设与科技中介运行模式分析
!



不够!没有形成有效的行政管理体制!没有利用财政"

税收等相关政策引导其为区域经济战略服务+

$

从业

人员素质不高!部分机构缺乏市场意识"竞争意识"服

务意识和开拓进取精神+

%

部分机构没有明确的市场

定位!主业不突出!缺乏竞争力#

$

!

湛江重大项目产业链建设与科技中介机构

的互动发展

!

'产业链的建设和发展是现代经济的重要特

征#产业链是指在某一产业内部!基于某种技术经济

关联!时空布局关系!并按照一定的逻辑关系形成的

各企业链条式关联的形态#区域资源禀赋的丰裕程

度!劳动的地域分工使得各区域具有专业化生产倾

向!体现为区域特色产业的发展+建立在激活潜在比

较优势上的产业经济政策!会引导企业实现具有区位

指向性的相对集中而形成产业集群&园区'!相关企业

实现有效对接而形成产业链+产业链内企业之间的高

效合作与交易成本的下降而形成的稳定合作关系!将

整个产业链带入良性发展路径!实现资源的优化配

置!增强了整体竞争力#这种以产业链形态体现出来

的竞争力表现为区域整体竞争力!因而各地以推进产

业链建设为着力点!发展特色或者专业化产业链来增

强竞争力#

#

'湛江科技中介机构的发展对于产业链建设不

可或缺#研究显示!一方面我国科研成果转化率不到

#$W

!实现商业化的不到
MW

$

C

%

+另一方面科技与产

业的对接程度对于产业链的技术水平!产品的市场接

受程度!品牌培育等呈现极显著的正相关$

D

%

#对于钢

铁"石化和林浆纸重大项目本身来说!其投资主体&上

海宝钢"中石油和晨鸣纸业集团'都有成熟的技术!但

是重大项目本身做的只是几项产品而已!由重大项目

产品衍生出来的产业链才是拉动区域经济的主力#

这些重大项目产业链涉及范围广!需要的科技成果

多"技术专业性强+另外!重大项目产业链中制造业与

传统产业&如制糖设备'之间可能产生的交互影响也

会促进传统产业的结构调整和升级!引起技术需求的

链式反应!对整个科技创新体系和科技中介机构形成

新的挑战#湛江现有科技中介机构大多与钢铁"石化

和林浆纸产业没有多大关联!只有快速发展才能达到

与重大项目产业链建设的科技服务需求相匹配#

"

'重大项目产业链与科技中介机构的互动发

展#重大项目产业链的建设对科技成果形成全面的

需求!作为联结研发机构和企业的枢纽性组织科技中

介服务机构!在需求拉动下实现快速发展+而科技中

介服务机构的发展可以为产业链建设提供更好的科

技服务!促进技术的研发和成果的推广应用!两者的

互动促进产业链的建设"优化和升级#建设这种互动

关系!从目前现实来看!需要全社会在思想上充分认

识到科技中介服务对经济发展的推动作用和间接倍

增效应!不是简单的以其所占
:̂N

的比重来衡量其

重要性+需要政府形成有效的管理体制!利用财政"税

收等相关政策!研发项目"示范项目等措施$

!$

%推动和

引导其为区域经济战略服务!通过科技专项资金的竞

争性分配等引导其提高效率+需要科技中介机构自身

提高市场意识"竞争意识"服务意识和开拓进取精神!

明确市场定位!走专业化发展的道路提高竞争力$

!!

%

#

产业链与科技中介机构的互动发展是能动实施创新

驱动战略的必然结果#

%

!

湛江重大项目产业链建设与科技中介运行

模式的优化

从科技发展历史来看!科研能力的培育是一个自

然成长过程!但从整合科技创新要素!优化创新体系!

提高科研成果的转化水平来看!科技中介机构作为政

府科技战略的推手!其运行绩效对创新体系的优化和

运行效率有着重要影响#发展适应于重大项目产业

链建设和发展的科技中介服务机构"优化运行模式!

对产业链的建设将产生不可忽视的正向推力#未来湛

江产业链建设与科技中介运行模式的优化应达到两个

目标*

"

科技中介机构具有专业特色!能有效推动产业

链建设!其特色的运行模式体现区域产业链建设的过

程特征#

#

科技中介机构在服务于共性技术!专业技

术和战略技术上!其运行模式体现技术属性特征#

%C!

!

产业链构建过程与科技中介运行模式的优化

重大项目产业链的建设是一个动态发展过程!产

业链的发展过程对科技中介服务机构的选择既可以

是优化选择的结果!也可以是科技中介机构随着产业

链发展需求变化而自身发展升级的互动结果#从产

业链的发展规律来看!一般来说!政府主导性的产业

链建设应该先布局产业链中的具有战略性的大项目!

而后引进次重点项目!最后由市场完成小项目的适应

性配套+在产业链发展的过程性特征中!所需科技服

务的服务内容"服务收益和外部性影响也各不相同!

因此在产业链战略的推行中!科技中介运行模式的选

择也呈现出动态变化!同样也将具有过程性特征!两

者的匹配达到产业链建设的高效#

!

'布局战略性的大项目的科技中介服务机构一

般应该选择官方型科技中介机构#从一般意义上来

看!战略性大项目本身在近期内未必能实现大的经济

利益!这其中主要的原因是战略性往往体现在正的外

$!

!!

科技和产业
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!

第
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部经济效果和对区域经济的长久驱动性效果上#根

据科斯定理!解决正的外部性的主要方法是规定产

权!合并和提供补贴!但这种外部经济显然不是专利

性侵权!规定产权是不可行的+企业合并更是不可能+

其实这一过程中正的外部性正是政府所追求的战略

意义所在!这种战略意义上的长远利益是政府对科技

服务进行补贴的理论依据#由此可见!在产业链构建

初期!布局具有战略性的大项目时!科技中介的选择

应该是具有政府资金来源的官方型科技中介服务机

构&见图
!

'!只有这一类机构才能提供不以利润为目

标的服务!成为政府科技政策的战略性推手#

#

'次重点类配套项目的科技服务一般可用半官

方型科技中介机构#随着时间的推移!战略意义的部

分实现!对次重点类配套企业的进驻来说!其风险已

经下降!企业进驻的未来绩效确定性增加!产业链的

这一发展阶段对招商引资来说已有一定吸引力!但也

存在配套工程不完善!市场开发尚不够等问题#此阶

段对企业的科技服务来说!由政府型中介机构提供免

费服务已经变得没有必要!科技中介机构可以从服务

对象获得部分收入!提供主导服务的科技中介机构可

以选用半官方型科技中介&见图
!

'#

"

'适配性类完善产业链项目&中小微企'一般可

采用民间型科技中介机构#当战略意义基本实现时!

重大项目产业链的结构基本成型!产业链的建设处于

优化完善阶段时!企业经营绩效的确定性大大增加!

民间型科技中介机构的服务高效率特征将发挥主要

作用!成为最优选择#此阶段的中小微企业的引进和

配套所需的科技服务可以完全由民间型中介机构提

供&见图
!

'!以适应需求的多样性和市场的多变性#

图
!

!

产业链发展过程与科技中介

体系的优化选择

%C"

!

产业链技术特征与科技中介运行模式的优化

湛江重大项目产业链的发展和优化从技术需求

上来看!涉及到技术面将是广泛的!主要可以分为共

性技术"专用技术和高新尖技术三大类#一般意义上

来看!共性技术属于基础性技术!应用需求大!技术研

发方向明确!技术突破难度不大!企业使用技术动力

强!民间型科技中介机构的高效率特征将发挥主要作

用!成为最优选择"

&见图
#

'#

专用技术在产业链的形成和发展过程中!使用企

业相对确定!技术研发方向明确!但其研究开发存在

较大的不确定性!而对产业链的作用不可或缺!政府

在科技政策中宜选用半官方型科技中介组织!提供部

分经费进行补贴!以调动企业"科研机构和各方的积

极性&见图
#

'#

高精尖技术在产业链的优化升级中起领头作用!

对整个产业链的优化升级起到关键性作用!也是区域

竞争力的主要来源!战略意义重大!应该成为政府科

技政策关注的重点#但高精尖技术市场前景不确定

性大!研发突破难度大!加上可能存在的技术外溢等

外部性!政府宜选用官方型科技中介组织作为政策推

手&见图
#

'!以在科技创新体系中联结企业和研发机

构进行攻关!解除研发经费的后顾之忧!促进技术的

研发和应用#

H

!

结论

随着科技产业和技术市场的兴起!科技与经济的联

系越来越紧密#湛江市提出打造(三大&钢铁"石化和林

浆纸'增长极)为引领!建设三大重点项目产业链!以实

现经济崛起的目标#建立和优化具有区域发展特色的

科技创新体系!推进创新驱动战略!是助推湛江战略目

标实现的关键!是全面落实科学发展观的必然结果#

科技中介作为科技创新体系中!联结科技创新主

体和社会企业!优化科技资源配置!推动技术开发!技

术流通!成果转化的服务机构!在这一过程中的作用

重大#从三大重点项目产业链建设过程和所需技术

的技术特征进行分析!其结论是*

"

从产业链构建过

程来看!布局战略性的大项目的科技服务一般应该使

用官方型科技中介机构+次重点类配套项目的科技服

务一般可用半官方型科技中介机构+适配性类完善产

业链项目&中小微企'一般可采用民间型科技中介机

注*

"

在实践层面上!很多人认为!共性技术的研发具有良好的社会经济效果!其研发经费应该由政府提供!推广应用由政府型科技中介来完

成#本文认为!正是因为良好的社会经济效果可以带来足够的收益!决定了共性技术可以不由政府资助研发与推广!只有当共性技术出现外部性

时!市场机制出现失灵!研发无法收回成本时才应该由政府提供!在产权保护与当今专利制度下!共性技术可以走市场化的道路#

构+

#

从产业链建设所需技术的技术性特征来看!民

!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

湛江重大项目产业链建设与科技中介运行模式分析
!



图
#

!

技术特征下的科技中介体系

运行模式的优化

间型科技中介机构是共性技术研究和推广的最优选

择+半官方型科技中介机构可以调动企业"科研机构

和各方的积极性!适用于专用技术研发和推广服务+

高精尖技术以其市场前景不确定性大!研发突破难度

大!政府宜选用官方型科技中介组织作为科技战略的

政策推手#
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