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新疆游牧民定居点土地集约利用评价研究

$$$以吉木萨尔县为例
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摘要!土地资源是人类赖以生存和发展的基本资源!是实现社会可持续发展的重要物质基础和基本载体"随着经济)社

会的发展!人类对土地资源的需求越来越大"然而土地资源是不可再生资源!其位置固定不变!随着人口的增加!人均

土地面积减少是大势所趋!所以必须对土地资源进行集约利用"本文以新疆吉木萨尔县为例!通过对影响游牧民定居

点土地集约利用的各因素进行分析和赋予权重!并利用层次分析法!对该县的牧民定居点土地集约利用进行评价和分

级!研究结果表明!吉木萨尔县游牧民定居点土地利用属于适度利用"
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土地资源集约利用是指在单位土地面积上合理

增加物质和劳动投入!以提高土地收益的经营方

式%

!

&

"而牧民定居工程的实施必然伴随着土地资源

的再配置!从理论上讲!新村建设过程中的游牧民定

居将有利于土地资源的集约利用!提高其生产发展水

平"这也是各地大规模实施游牧民定居工程的原因

所在"

然而!资料显示!目前新疆游牧民定居点的土地

利用的集约程度并不高"具体表现为以下几个方面,

"

定居工程建设着力点与游牧民的发展需要存在差

距+刚进入定居的牧民感到以保障性住房为着眼点的

定居工程建设并不能有效改善其落后的生产方式+

#

每户定居牧民住房建设标准也不能满足小康生活水

平+新疆游牧民定居住房建设规划标准为,每户
#%

平

方米#每平方米的建设成本
<C@

元#砖木结构"这一

标准侧重于为游牧民解决基本的居住条件!该标准已

明显滞后+

%

资金缺口大"牧民定居建设资金需求量

大!包括游牧民定居房建设#定居点基础设施建设和

配套设施建设+

&

定居点牧民入住率低"本文以新疆

吉木萨尔县为例!通过对影响牧民定居点土地集约利

用的各因素进行分析和赋予权重!并利用层次分析

法!对该县的牧民定居点土地集约利用进行研究!目

的在于找出影响新疆游牧民定居点土地利用集约程

度不高的原因!并探讨解决问题的途径"

!

!

吉木萨尔县游牧民定居点土地利用状况

!*!

!

吉木萨尔县游牧民定居点现状

吉木萨尔县的游牧民定居工程从
$%%=

年开始!

经过几年的建设!已建成北庭镇三长槽子村#吉木萨

尔镇白泉村#庆阳湖乡梧桐窝子村#老太乡阿克托别

村#老太乡阿克奇村#三台镇红柳村#新地乡石场沟村

等七个牧民定居点!以及在建的三台镇兴牧小区"各

定居定的情况如表
!

"

!*"

!

吉木萨尔县游牧民定居点土地利用状况

!

*规模小#布局散"经过实地调查!吉木萨尔县

已建成的和在建的游牧民定居点!分布在六个乡镇"

而且牧民定居点规模较小!平均每个定居点只有
!%!

户!最小的阿克奇村只有
#!

户!最大的三长槽子村也

仅有
!=C

户"

$

*规划缺乏科学性#布局不尽合理"这最主要表

现在!除了在建的兴牧小区!大多数的牧民定居点均

没有实现人畜分离"已建成的定居点!只有三长槽子

村实现了部分人畜分离!剩余定居的都没有实现人畜

分离"

"

*基础设施建设不配套#人居环境差"经过调

C?



查!已建的定居点里均没有建设卫生所和学校!造成

居民看病和上学不方便+住房质量不过关!由于建筑

上的偷工减料!造成住房质量低下!现已有住房出现

漏雨的现象+并定居点饮水以井水#机井水为主!水源

地环境卫生条件多数未进行净化处理!卫生标准很难

符合要求!不利于农民的身体健康"

表
!

!

吉木萨尔县各定居点状况表

定居点 户数$规划%'户 人数$规划%'人 占地'亩 入住率'
E

人均年收入'元

三长槽子村
!=C =<! @%% @! <"#$

白泉村
#C $!$ !<% @< <?$!

梧桐窝子村
!"? #!? @$% @% @<"%

阿克托别村
#= "%# !#% #% ?<!@

阿克奇村
#! $?< !=% @# #C"$

红柳村
?@ """ $%% #$ <=<!

石场沟村
!$" <<@ $@< @= @@<?

兴牧小区
C% @%< !<% B B

!!

注&由于兴牧小区在建中!以下内容均不包含兴牧小区"

"

!

吉木萨尔县游牧民定居点土地集约利用评

价指标体系的构建

"*!

!

游牧民定居点土地集约利用指标体系的建立+

"

,

本文构建的指标体系包含三个层次的评价指标!

即目标层#准则层#指标层"

目标层是指标体系中的总目标"总目标是牧民

定居点土地利用的集约度"目标层由准则层来反映!

目标层是准则层和具体指标的概括+准则层也称判断

层!即从哪几个方面判断指标体系的总目标"根据牧

民定居点土地利用系统的组成特征!从牧民定居点布

局紧凑度#牧民定居点土地利用强度#牧民定居点投

入强度和牧民定居点利用效益等方面!对牧民定居点

土地利用的集约度进行评价+指标层是反映准则层的

具体指标"因此!吉木萨尔县牧民定居点土地集约利

用评价指标体系!如表
$

所示"

表
"

!

吉木萨尔县游牧民定居点土地集约利用评价指标体系

目标层 准则成 指标层

总体评价
A

牧民定居点布局紧凑度
A

!

牧民定居点土地利用强度
A

$

牧民定居点投入强度
A

"

牧民定居点利用效益
A

@

定居点平均规模
A

!!

容积率
A

$!

建筑密度
A

$$

居民点道路密度
A

"!

每户拥有的水龙头数量
A

"$

单位面积定居点用地承载的人口数量
A

@!

"*"

!

游牧民定居点土地集约利用评价方法+

&

,

考虑到游牧民定居点土地集约利用影响因素的

多样性!本研究应用多因素综合评价方法评价土地的

集约利用程度"即首先设计指标体系!求取各指标的

权重和指标值!在对各指标进行无量纲化处理后!通

过加权评分求取评价对象的农村居民点土地集约利

用水平"其计算公式如下,
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式中,

1

!

)

准则层指标的权重!

!

$

!$"@

,#

)

指标层指标的权重!

#

$

!$

7#

)

指标层第
#

个指标的量化指标值

9

)

牧民定居点土地集约利用度

!

*指标值的无量纲化"一是对游牧民定居点土

地利用集约度起正作用的指标!如定居点平均规模#

单位面积定居点用地承载的人口数量#道路密度和每

户拥有的水龙头数量#单位面积牧民纯收入+二是适

度指标!即当指标实际值比这个指标的目标值小时!

对游牧民定居点土地利用集约度起正作用!而当指标

实际值比这个指标的目标值大时!则对评价结果起负

作用!这类指标包括建筑密度#建筑容积率和定居点

中心到最近镇中心距离"对不同类型的指标分别采

取不同的量化方法!即,

正向指标计算公式,

7#
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*

负向指标计算公式,

7#

H0
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"
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式中,

Y(

)

#

项指标的实测值

0

(

)

#

项指标的标准值

$

*指标权重的确定"层次分析法确定指标权重
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的基本步骤如下,首先!目标分解+接着!构建判断矩

阵+然后!层次排序+最后!一致性检验"

&

!

吉木萨尔县游牧民定居点土地集约利用评

价

&*!

!

评价指标的确定

!

*自治区或当地政府的标准"通过对自治区#当

地政府规定和相关文献的查阅!发现可以作为评价指

标的标准!包括建筑密度#建筑容积率和单位面积居

民点用地承载的人口数量"自治区牧民定居点用地

规划控制指标为!人均建设用地
'

?%R

$

!户均宅基地

'

!?%R

$

!容积率
'

%9@

"

$

*合理值目标"根据吉木萨尔县的实际情况!基

本实现了每户一个水龙头!水龙头数量采用理想值作

为评价标准!因此!该指标的标准值取.

!

/"定居点中

心到乡镇中心的距离!确定为
@

千米为一个合理值"

由于游牧民家庭住宅和牲畜棚全是平房!所以建筑密

度和容积率取
$%E

!人均建设用地面积取
!!%R

$

"

在总体评价和村级评价中!根据当地农业局和畜牧局

的意见!单位面积承载人口数量和单位面积牧民纯收

入采用的是阿克托别村单位面积承载人口数量和单

位面积牧民纯收入为标准值!定居点道路密度采用的

是红柳村的定居点道路密度"从而得到表
"

"

表
&

!

吉木萨尔县游牧民定居点土地集约利用评价指标的无纲量化

定居点规模 建筑密度 容积率 道路密度
每户拥有的

水龙头

单位面积承载

人口水量

单位面积容纳

牧民纯收入

%9#% %9?@ %9?@ %9?C ! %9?% %9<=

&*"

!

指标权重的确定

根据层次分析法的计算步骤!游牧民定居点土地

集约利用总体评价指标权重具体的计算过程为,

!

*构造判断矩阵"判断矩阵是通过专家打分法

获得的!在征询了
@

位专家的意见后!得到判断矩阵

为表
@

"

表
+

!

游牧民定居点总体评价指标体系准则层

对
<

目标层的判断矩阵

A

A

!

A

$

A

"

A

@

A

!

! !

'

$ !

'

@ !

'

"

A

$

$ ! " $

A

"

@ !

'

" ! $

A

@

" !

'

$ !

'

$ !

!!

$

*计算权重"根据公式
=#

$

)

)

&

#

$

!

>#

!

*

!

&

)其中

=#

为第
#

个指标的权重!

&

为指标个数!

>#

!

为第
#

个指标与第
!

个指标的比较值*!得到各指标的权重

值为,)

F

!

!

F

$

!

F

"

!

F

@

*

H

)

%9%C?"

!

%9"?"<

!

%9$""<

!

%9$C<?

*

"

*一致性检验"计算得到
#

R1Y

$

@9!@#C

!然后

根据公式
30

$

#

R1Y

)

&

&

)

!

!得到,

30

$

%9%%

!

31

$

%

%

%9!H%9%@=C

!然后查表得

到
10H%9C%

!根据公式
31

$

30

10

得到
31 H%9%<@"

%

%9!

!表明判断矩阵通过了

一致性检验!得到以下结果表
<

,

表
,

!

判断矩阵一致性检验表

A

A

!

A

$

A

"

A

@

F

A

!

!9%% %9<% %9$< %9"" %9%C?"

A

$

$9%% !9%% "9%% $9%% %9"?"<

A

"

@9%% %9"" !9%% $9%% %9$""<

A

@

$9%% %9<% %9<% !9%% %9$C<?

!!

同理!得到游牧民定居点评价指标体系指标层对

准则层)

A

$

*的判断矩阵及权重值表#牧民定居点评

价指标体系指标层对准则层)

A

"

*的判断矩阵及权重

值表#牧民定居点评价指标体系指标层对准则层

)

A

@

*的判断矩阵表!见表
#

"

表
V

!

游牧民定居点总体评价指标体系指标层

"

<

"

#对准则层的判断矩阵

A

$

A

$!

A

$$

F

A

$!

! ! %9<

A

$$

! ! %9<

!!#

R1Y

$

$9%%

!经查表得
30

$

%9%%

!

31

$

%

%

%9!

!表明判断矩阵通过了一致性检验"

表
$

!

游牧民定居点总体评价指标体系指标层

"

<

&

#对准则层的判断矩阵

A

"

A

"!

A

"$

F

A

"!

! " %9?<

A

"$

!

'

" ! %9$<

!!#

R1Y

$

$9%%

!经查表得
30

$

%9%%

!

31

$

%

%

%9!

!表明判断矩阵通过了一致性检验"

!=
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新疆游牧民定居点土地集约利用评价研究
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表
H

!

游牧民定居点总体评价指标体系指标层

"

<

+

#对准则层的判断矩阵

A

@

A

@!

A

@$

F

A

@!

! !

'

$ %9""

A

@$

$ ! %9#?

!!#

R1Y

$

$9%%

!经查表得
30

$

%9%%

!

31

$

%

%

%9!

!表明判断矩阵通过了一致性检验"

经过计算!最终得到游牧民定居点土地集约利用

总体评价指标体系权重!见表
C

"

表
#

!

吉木萨尔县游牧民定居点评价指标权重

目标层 准则层 权重 指标层 权重

总体评价$

A

%

牧民定居点紧凑度
A

!

土地利用强度
A

$

牧民定居点投入强度
A

"

牧民的利用效益
A

@

%9%C?"

%9"?"<

%9$""<

%9$C<?

牧民点平均规模
A

!!

容积率
A

$!

建筑密度
A

$$

定居点道路密度
A

"!

每户水龙头数量
A

"$

单位面积定居点用地承载的人口数量
A

@!

单位面积牧民纯收入
A

@$

!

%9<

%9<

%9?<

%9$<

%9""

%9#?

&*&

!

评价结果和分级

!

*评价结果"根据式)

!

*!可以得到游牧民定居

点土地集约利用评价的结果见表
!%

"

表
!%

!

吉木萨尔县游牧民定居点土地

集约利用评价结果

牧民定居

点布局

紧凑度

土地利用

强度

牧民定居

点投入

强度

牧民定居

点土地的

利用效率

综合评

价值

%9#% %9?@ %9=@ %9#$ %9?!

!!

$

*评价结果分级"根据吉木萨尔县实际情况和

查阅文献资料!并且征求当地畜牧局#草原站和土地

局的意见后!确定评价结果分级标准见表
!!

"

表
!!

!

吉木萨尔县游牧民定居点土地

集约利用评价结果分级标准

集约利用

类型
低度利用 适度利用 集约利用 过度利用

土地集约

易用度
%

%9#< %9#<B%9=%%9=!B!9%

"

!9%

!!

吉木萨尔县的游牧民定居点土地集约利用的总

评价值是
%9?!

!因此依据评价结果分级标准!吉木萨

尔县的游牧民定居点土地利用属于适度利用!土地集

约利用还有较大潜力"

+

!

对策和建议

+*!

!

编制更具科学合理性&适度超前性的牧民定居

点土地集约利用规划

科学合理性#适度超前性的土地利用规划是实现

土地集约利用基础条件之一!制定合理的游牧民定居

点土地利用规划!对牧民定居点的区位#规模#基础设

施和道路密度等建设具有不可替代的引导作用"

+*"

!

多渠道筹集建设资金%提高游牧民定居点的基

础设施配套水平

由于吉木萨尔县的经济发展水平不高!地方财力

十分有限!县财政无法投入充足的资金建设基础设施

完善的牧民定居点!所以必须多渠道筹集资金!建设

牧民定居点"其中最主要途径是积极争取国家#自治

区和州政府政策性资金支持+其次是争取金融及其他

社会资金的支持+最后是游牧民自己必要的出资投

劳!用以完善定居点的基础设施"

+*&

!

县级以上的政府部门要在定居点建设过程中%

加强建筑工程质量的监管

在实地调查当中!很多游牧民反映自己的住房和

牲畜棚圈存在多方面的质量问题!例如房屋漏雨和地

基松软!所以必须加强对建筑商的监管!确保游牧民

定居点的建筑工程质量!切实将游牧民定居这项民生

工程做好"
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根据不同用途将推广不同的玉米品种种植!例如适合

生产淀粉的玉米#油用玉米等"由此根据不同用途种

植玉米!将玉米品种种植进行进一步细分!进一步减

少普通玉米的供给量"

"*"

!

推动玉米需求曲线右移的措施

!

*对各品种的玉米制定不同的价格!显示出玉米

品种的差异性"对于食用和种用玉米应制定较高的

价格"食用玉米在人们的支出中所占比例很小!对于

食用玉米人们对其价格变化并不敏感!因此可以对食

用玉米制定较高的价格"对于饲用玉米!政府除了引

导农户采用不同品种玉米技术外!需要对其进行收入

补贴或玉米价格支持政策!根据西方经济学的理论!

实行支持价格的农业政策将使农民的收入大于实行

价格补贴的政策"

$

*对于各品种内部的玉米实行质量分级!然后进

一步对不同质量的玉米制定不同的价格"对于食用

玉米!有机玉米价格高于绿色玉米!绿色玉米的价格

要高于无公害玉米等"对于饲用玉米中的营养价值

高的玉米制定一个高的价格!给予普通玉米较低的价

格"
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