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怀化打造生态民俗旅游休闲度假胜地研究

王欣堂

!中共怀化市委党校"湖南 怀化
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摘要!湖南怀化旅游资源丰富!区位优势明显!能够开发的旅游形式多种多样!可将怀化旅游产业培育成为有规模)有实

力)能持续的重要支柱产业!完成由旅游资源大市向旅游产业大市的跨越!建成中国最具魅力的生态民俗旅游休闲度假

胜地"
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怀化位于湖南省的西部!是中国中部地区与西

部地区的结合部!是湘鄂渝黔桂五省)市#区*省际边

境地区的中心地域!更是.张家界$桂林旅游经济走

廊/的重要组成部分"虽然怀化市旅游业发展起步

晚!与全国著名景观比较!知名度不高!但怀化旅游资

源丰富!区位优势明显!能够开发的旅游形式多种多

样!可将怀化旅游产业培育成为有规模#有实力#能持

续的重要支柱产业!完成由旅游资源大市向旅游产业

大市的跨越!建成中国最具魅力的生态民俗旅游休闲

度假胜地"

!

!

打造旅游休闲度假胜地的理性分析

怀化区位优势明显!旅游资源较为丰富!且近几

年旅游业得到了各级政府的高度重视!因此怀化市旅

游业面临大发展的机遇"

!*!

!

大发展大营销大丰收的怀化旅游

!*!*!

!

产业大发展%行业整体实力显著增强

政府主导切实加强"市委#市政府明确提出.培

育旅游支柱产业/的战略目标!

$%%=

年将
!"

个县

)市#区*全部纳入考核+建立了市级领导联系指导旅

游重点旅游县)市#区*的工作机制+市财政
$%%=

年对

旅游经费预算安排突破
$%%

万元!是
$%%?

年的
?

倍"

项目建设不断推进"启动了全市旅游总体规划

修编工作!采取公开招标形式选定国家旅游规划甲级

资质单位进行修编"

$%%=

年!全市共引进并投入建

设资金
$

亿余元!用于重点旅游产品开发及基础配套

设施建设"

行业地位有力提升"市委#市政府提出要把怀化

旅游业培育成支柱产业+分管市领导深入研究旅游工

作!并解决实际问题+市人大专门组织了旅游调研!形

成'关于全市旅游产业发展情况的调查报告(!并就全

市旅游产业发展中存在的主要问题向市政府提出了

工作意见"市发改#财政#交通等部门对旅游的支持

配合力度逐步加大!全市旅游行业地位得到明显提

升"

!*!*"

!

产业大营销%旅游市场拓展成效明显

主题活动轮番上演"开展了一系列的节日推介

活动!如沅陵的国际龙舟节#中国芷江和平文化节#

.五溪风情#古韵怀化/大型原生态赛歌暨首届洪江古

商城.创业向前冲/活动等"各大活动主题鲜明!亮点

纷呈"

媒体报道创造神话"中央和省内外
$%%

余家媒

体对怀化旅游进行了多角度#全方位的宣传报道!尤

其是第二届古城古镇古村论坛活动开展后!用谷歌引

擎搜索相关新闻条目达
!"9?

万余条!开创了怀化旅

游宣传报道的.神话/"

地接市场来势喜人"通过积极营销!全市地接游

客大幅提升!.十五/期间!怀化旅游年接待人次年均

增长
!<E

!旅游收入年均增长
$=9=E

"
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年全市

共接待国内外游客突破
=%%

万人次!实现旅游总收入

@<

亿元"中部主要景点接待量也成倍增长"全市旅

游地接市场呈现出良好的发展态势"

!*!*&

!

产业大丰收%旅游发展速度明显加快

品牌形象日渐凸显"通过各项主题活动的开展!

.五溪风情#古韵怀化/品牌形象日渐打响"同时!成

功树立了怀化.中国第一古城古镇古村群落/的地位+

推动洪江古商城与丽江#平遥#凤凰等古城缔结为.姊

@@



妹古城/!实现了洪江古商城的品牌提升"

行业队伍不断壮大"全市已有星级饭店
@@

家

)其中三星级饭店
!$

家*+社会旅馆
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家!床位数
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张+旅行社
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家!从业人员
@%%

多人!其中持

证导游
"%%

余人+国家等级旅游区)点*

!#

家!

@A

#

"A

景区各新增
!

家"

发展速度明显加快"

$%%=

年!在克服年初冰雪

灾害及当前国际金融危机等多种不利因素影响下!全

市旅游经济仍然呈现了加速发展势头!全市游客接待

总量达
=!%

万人次!实现旅游总收入
"<

亿元!同比分

别增长
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和
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得天独厚的怀化旅游优势
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资源丰富&组合良好

自然旅游资源多样"由于怀化独特的地质地貌

和水系基础!造就了怀化丰富的山水景观!二者相间

分布!孕育了大量的自然奇观"其突出特点主要表现

在奇山绵延#峡谷众多#泉水密布#生态优越!如万佛

山#雪峰山等一系列山峡水林泉瀑等自然景观要素"

历史文化底蕴深厚"这里有经专家考证的炎帝

故里和盘瓠故乡!有楚秦黔中郡郡址和规模宏大的战

国#汉代墓葬群!有屈原生活九年作'九歌(的地方!有

.学富五车!书通二酉/成典之处的二酉藏书洞!有建

于唐贞观二年)公元
#$=

年*仍保存完好的佛学书院

龙兴讲寺!有.诗家天子/王昌龄任县尉送客的.芙蓉

楼/!有蜚声海内外的芷江抗日胜利受降坊!有红军长

征实施战略大转移.通道转兵/旧址恭城书院"这里

还有老一辈革命家向警予#滕代远#粟裕同志故居和

纪念馆!世界杂交水稻之父袁隆平的摇篮安江农校"

民俗文化独特神奇"全市有
@?

个民族!是个民

俗大观园"全国五个侗族自治县!怀化就有三个半!

是侗民族主要聚居地!原生态的侗族语言#歌舞#服

饰#建筑#饮食原汁原叶!丰富多彩+以巫傩文化为主

要特点的苗族习俗原始神秘!幽远深邃+花瑶服饰的

绮丽炫美!歌舞的欢快狂放!更是平添一份旖旎野趣"

!*"*"

!

特色鲜明&品质优秀

古建筑的博物馆"怀化拥有中国规模最大的古

城古镇古村落群"这构成了怀化厚重人文底蕴的基

础"这类资源中最有代表性的有洪江古商城#黔阳古

城)黔城已有
$$%%

多年的历史!是全国保存最为完整

的明清古城之一*"

多民族的文化村"由于处在特殊的文化过渡地

带!怀化少数民族特色十分浓郁!其中尤以侗#苗#瑶

最为突出"具体包括了以怀侗#苗#瑶等村寨#相关文

化遗产和居民生活习俗为代表的少数民族原生态文

化聚落群"

杂交稻的发源地"怀化是我国稻作文化的起源

地之一"新石器时代的高庙遗址就发现了稻作文化

的踪迹"而.现代神农/.杂交水稻之父/袁隆平和他

的杂交水稻更是享誉中外!位于洪江市安江镇的国家

级文物保护单位安江农校真实地反映了袁隆平在培

育杂交水稻过程中的生活和工作情况"正是.上下七

千年!古今两神农/的体现"

抗战胜利的受降坊"怀化在中国抗战史上具有

重要地位!雪峰山战役#飞虎队基地#受降洽谈等抗战

重大事件都发生在怀化境内"代表性的旅游资源有

雪峰山#受降洽谈遗址#中国人民抗日战争胜利受降

纪念馆#芷江机场及飞虎队纪念馆等"

!*"*&

!

生态突出&山川秀美

怀化自然生态秀美"怀化气候温和!雨量充沛!

森林密布!水果众多!五溪)巫#渠#舞#酉#辰五水*流

淌滋润 !

!#=

平方公里的万佛山丹霞地貌!如诗如梦

的思蒙碧水丹霞!流碧荡玉#浪漫刺激的龙底河#雪峰

山#夜郎谷漂流!磅礴大气#千姿百态的黄溪瀑布群#

燕子洞#飞水洞等溶洞奇观!中坡#康龙#鹰嘴界#雪峰

山#借母溪#三道坑等原生态的自然保护区!五溪湖等

多个人工湖岛!都是怀化自然景观中的佳品"

!*"*+

!

区位独特%交通便利

怀化区位独特"怀化自古就有.滇黔门户#全楚

咽喉/#.湘黔川鄂桂五省通衢/之称"是我国东#中

部地区向大西南地区过渡地带!处贵阳
B

重庆
B

宜昌

B

长沙
B

柳州这一半径约为
@<%

公里靶形结构空洞

的中心"怀化东接桃花源#緉山等景区+北与重庆武

隆喀斯特世界自然遗产#长江三峡#张家界#凤凰古城

等世界遗产型景区相连+西与贵州梵净山#黔东南侗

族之乡毗邻+南连桂林山水国际旅游区#三江龙脊梯

田等景区"处在.张家界$桂林旅游经济走廊/的关

键环节!是张家界#桂林两大国际旅游品牌的连接点!

是国际旅游黄金线路与世界遗产包围的一个旅游区!

因而怀化既可作为旅游目的地打造!也可与周边地区

合作"怀化交通便利"湘黔#枝柳#渝怀三条铁路呈

.大/字型在城区交叉!是全国九大编组站之一!随怀

邵衡#沪昆和渝怀化
M

线的建成!怀化铁路格局由

.大字型/变化成.米字型/"

!*&

!

亟待解决的怀化旅游制约因素

!*&*!

!

旅游重地%形象洼地

怀化旅游产业发展虽有独特的资源#区位#交通

优势!但怀化周边一些国内乃至国际知名的重要景

区!使得怀化旅游目前处于区域旅游凹地!四面楚歌!

<@
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怀化打造生态民俗旅游休闲度假胜地研究
!



对怀化形成大包围之势!这在很大程度上对怀化的旅

游形象形成了.屏蔽/!也造成了目前怀化旅游.形象

洼地/局面"

!*&*"

!

资源丰富%产品单薄

怀化市的旅游资源众多!但无论是人文资源还是

自然资源!目前的分布相对分散!呈点状分布!整合开

发难度大!旅游资源优势没有有效的转换成旅游产品

优势!无核心力竞争品牌产品!缺乏市场竞争力和扩

张力!与资源严重不匹配"

!*&*&

!

县域成名%城区空白

怀化的各个县区市如芷江中国人民抗日战争纪

念馆#洪江古商城等!各有各的名气!但是怀化市区从

旅游的角度来说太单薄了!毫无特色!城区现在仅仅

只是一个交通枢纽"

!*&*+

!

大交通通达%小交通不足

怀化是交通枢纽!立体化的对外交通网络基本形

成!相对外地旅游市场来说!怀化的可进入性绝不是

大问题"但是怀化特殊的地理环境以及瘦长的地域!

路程比较长#疲劳程度高!且地区交通发展极不平衡!

制约了怀化的小交通"

"

!

建成中国最具魅力的生态民俗旅游休闲度

假胜地

怀化旅游资源丰富!能够开发的旅游形式多种多

样"根据怀化旅游资源的禀赋!可开发的旅游资源可

包括古城古镇古村游#少数民族原生态风情游#巫傩

文化探秘体验游#自然山水观光游#地域文化游#生态

休闲度假游等多种主题"确定怀化旅游主题!围绕主

题进行战略分析!是怀化旅游业发展的前提和基础"

围绕怀化旅游发展主题!可将怀化旅游产业培育成为

有规模#有实力#能持续的重要支柱产业!完成由旅游

资源大市向旅游产业大市的跨越!建成中国最具魅力

的生态民俗旅游休闲度假胜地"

"*!

!

打好'生态(品牌

怀化处于武陵山脉和雪峰山脉之间!沅水自南向

北贯穿全境!这就决定了怀化地形复杂!山水相间!处

处是景!可谓是步移景异"怀化气候优良!生态再生

能力极强!森林覆盖率高达
#?9!E

!远远高于全国平

均水平)不到
$%E

*!是全国九大生态良好区域之一"

怀化这种生态优势就有可能转化为旅游产品优势!但

这仅仅是可能!要真正地转化为旅游产品优势!我们

还必须打好 .生态/这张品牌"首先!坚守生态底线

不动摇"其次!坚守生态宣传不放松"再次!坚守产

品开发不懈怠"

"*"

!

突出'古韵(特色

怀化保存了国内规模最大#保存最完整#形态组

合最丰富的古城古镇古村群落"

$%%=

年
!%

月
!?

日!怀化被中国古城古镇古村联盟授予.中国第一古

城古镇古村群落/称号"其中反映.古韵/特色的有,

洪江$$$中国第一古商城+黔城$$$穿越数千年的古

镇+荆坪$$$依靠渡船进出的古村+.巫傩/$$$一脉

神秘的文化根系"

"*&

!

体验'民俗(风情

怀化是个多民族聚居的地区!

@?

个民族和睦相

处!每个民族都保存着本民族独特的民俗风情!其中

尤以侗#苗#瑶等民族的民俗风情最具代表性"怀化

是中国侗族的主要聚居地!堪称.中国侗族文化圣

地/"侗族鼓楼#寨门#风雨桥#吊脚楼堪称侗族建筑

的.四件宝/+靖州锹里苗族歌
#

成功申报为国家第一

批民族民间非物质文化遗产!成为怀化市两件.国宝/

之一"溆浦山背花瑶以其人与自然的协调发展而著

名"山背花瑶梯田是我国海拨最高的梯田之一!连绵

起伏!气势恢宏!是人与自然协调发展的杰作!是花瑶

民俗文化和农耕文化的历史遗存!其独特的天然灌溉

系统堪称一绝"

"*+

!

感悟'红色(文化

怀化有丰富的红色旅游资源!现在红色旅游的最

大亮点是以芷江和平城为核心!包括雪峰山#溆浦龙

潭抗日纪念园等景区景点形成的以抗战为主题的旅

游品牌"

"*,

!

形成'

!"&

(格局

根据现有和潜在核心品牌的辐射与带动作用!考

虑各地区旅游资源的品位和类型特征与未来交通格

局的匹配关系!以及不同地区间的经济#文化#与交通

联系!将怀化市旅游产业的空间布局划分为.一个核

心#二个旅游产业支撑城镇#三大板块/!形成.

!$"

/格

局!即以怀化市区为核心!以沅陵#通道为北部和南部

的旅游产业支撑城镇!构建北部#中部#南部三大旅游

板块"

"*V

!

凝炼'主打(品牌

文化是旅游业的灵魂!品牌是旅游业的支撑"品

牌就是形象#品牌就是地位#品牌就是区隔#品牌就是

价位"旅游的发展既需要打造优秀的景点!也需要主

打品牌的凝炼"笔者认为怀化应凝炼四大.主打/品

牌,洪江古商城$$$.中国第一古商城/+哆嘎哆?旅

游景区$$$中国侗文化最集中的展示地+沅陵文化旅

游景区$$$楚巫文化之源+芷江受降古城$$$国际和

平城"

&

!

依托优势打造中西部游客集散中心

#@

!!

科技和产业
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!

第
!"

卷
!

第
#

期
!!



推动怀化旅游产业由.起步/阶段向.起跑/阶段

转变!就得把科学发展观的要求体现和落实到旅游定

位和产业建设的各个方面!持续推进区域合作!开发

整合.一核心两城镇三板块/!走重点突破到整体提升

之路"

&*!

!

'城区爆破(%全力建设以城区为龙头的怀化游

客集散中心

发展怀化旅游!市区是.纲/!各县是.目/!纲举才

能目张"

&*!*!

!

旅游产品地方化

开发以参观易图镜美术馆为主的文化艺术游!以

游览中坡森林公园#侗文化城为主的生态休闲游!以

石门杨梅园#杨村园林花卉园等形成大型农业企业为

主综合休闲度假游!以光顾百城万店无假货示范街#

示范店为主的观光购物游!共同为怀化城区旅游.火/

起来做准备"

&*!*"

!

森林覆盖最大化

以中坡国家森林公园作为.城市之心/!继续加强

林带建设!森林要从公园延伸至城市街道"这不仅仅

是为了装点.门面/!主要是这样做能起到引导#示范

作用"为.引爆/怀化城区旅游增添能量"

&*!*&

!

市场营销多元化

在宣传造势上!做到铺天盖地#满眼皆是#满城皆

是!让怀化人了解怀化#认识怀化#热爱怀化!进而宣

传怀化!提高怀化城区旅游的影响力"

&*!*+

!

城市建设标准化

加强规划引导!完善城区旅游基础设施和服务机

构建设+加强城区景)区*点和接待场所的标准化建

设!开展.创
A

/#.评星/活动+健全行业协调机制!出

台城区旅游奖励政策!加强行业指导和监管!促进城

区旅游的科学定位#规范服务和有序竞争#合作共赢"

&*"

!

'中部崛起(%竭力推进鹤&中&洪&芷&晃旅游的

迅速发展

怀化市中部片区旅游!即鹤城#中方#洪江)含洪

江区*#芷江#新晃交通区位优势明显!旅游资源特色

各异!差异化互补且有国内知名的战略投资商入驻!

可以形成集生态观光#民俗体验#休闲度假为一体的

综合旅游产品!可以形成极具.吸引力/的怀化旅游中

部核心圈"

&*"*!

!

编制规划&确定战略

通过'总规(来指导
!"

个县市区的旅游开发围绕

着一个共同的目标努力!强弱有序!点面互动!区域合

作!资源共享!共生共赢#中部崛起"因此!近期怀化

旅游的发展战略宜确定为,力促中部崛起!带动全局

繁荣"

&*"*"

!

统一思想%出台政策

目前制约怀化市旅游产业发展的重要因素是.思

想/问题和 .政策/问题!怀化市发展旅游产业主要

缺乏三个方面的政策!一是与政绩挂钩的旅游产业发

展奖励政策+二是吹糠见米!给战略投资者带来巨大

实惠的招商引资政策+三是行之有效的可持续生态环

境保护政策"

&*"*&

!

加大投入%夯实基础

要加快交通设施建设!在中部六县市区建立完善

立体化#全方位#开放式的旅游快速环道+加强城镇旅

游功能建设!结合.双中心/战略!进一步加强鹤城区

的城市容积能力建设+加强旅游配套设施建设!运用

市场机制加快布局建设高#中#低档接待设施!对中部

六县市区的游客接待公共设施给予安排优先规划和

建设资金+加强生态保护"把公路#铁路两旁!河道两

岸及景区视线范围内的生态都纳入生态公益林的保

护范围内依法予以保护+加强旅游人才队伍建设"

&*&

!

'南北挂靠(%奋力加速通道沅陵旅游与桂林张

家界国际旅游市场融合

&*&*!

!

南部通道挂靠桂林

通道有世界自然遗产提名地$$$万佛山旅游资

源得天独厚外!更主要是有保存完好的侗族原生态民

俗文化资源!可与其接壤的桂林的自然风光游互补!

实现合作共赢"

&*&*"

!

北部沅陵联合张家界

沅陵历史文化旅游资源#水资源#红色旅游资源#

工业旅游资源最富集的地区!与张家界#湘西自治州

永顺县小溪自然保护区#王村及常德桃花源景区联系

紧密!沅陵旅游资源整合的重点是突出城区龙兴讲

寺#凤凰山#古黔中郡遗址#宗教一条街#盘瓠龙舟节

等历史文化特色的同时!充分发挥沅水河#五强溪水

库的旅游功能!开展沅水和酉水亲水旅游项目#凤滩

工业旅游和户外拓展运动"特别是要与张家界具有

很强的互补性!形成.张家界玩山!沅陵亲水/的互补

效应"

&*&*&

!

北部麻阳融入凤凰古城

淡化行政区域界限!将距凤凰的古城仅
=

公里的

麻阳石羊哨温泉与凤凰古城旅游对接!将麻阳石羊哨

温泉更名为凤凰古城温泉!打造凤凰古城第九大景

观!迅速带动麻阳旅游业的快速发展"

&*+

!

'纵横贯通(%尽力推进怀化旅游业整体后发赶

超

&*+*!

!

搞好规划整合

?@

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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修编全市旅游总体规划!特别加强旅游总体规划

与重点旅游景区#城乡交通#城市建设#生态环境等规

划的的相互衔接!制定综合性发展规划和各县)市#

区*及各景区规划!实现全市旅游资源科学合理地开

发利用和可持续发展"

&*+*"

!

提炼旅游品牌

依托全市旅游资源优势!借鉴旅游发达地区.大

手笔策划!高起点开发/的发展理念!着力打造以历史

文化游#民俗风情游与自然生态休闲游为特色的主打

品牌!努力提升.五溪风情#古韵怀化/的品牌形象"

&*+*&

!

加快项目支撑

思想措施上从.内部聚力/向.外部借力/转变!积

极招商引资!引进战略投资者!重点做好洪江古商城#

芷江和平城和通道侗寨等项目建设"

&*+*+

!

夯实基础建设

完善主要旅游城镇#旅游交通沿线和旅游景区交

通标识#旅游标牌#信息咨询#景点介绍#自驾车营地

等旅游配套设施建设!争取景区开发#旅游娱乐#游客

接待等方面有实质性的突破"加强行业规范管理!提

升服务质量!建立诚信旅游体系!塑造.微笑怀化/品

牌形象"

&*+*,

!

搞活宣传营销

组织开展重点旅游节庆活动!鼓励各地各景)区*

点按照公司化运作模式开展旅游形象营销!引导各旅

行社和主要景)区*点联合营销!努力打造.五溪风情#

古韵怀化/整体旅游品牌形象"拓展珠三角#北京#汉

成渝等区域客源市场!积极开拓港#澳#台及东南亚#

欧美市场!将我市旅游业从省内推向省外!走向世界"
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