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周口市城市土地集约利用评价研究
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#

摘要!在分析周口市土地利用特点的基础上!建立了包括
!

个目标层)

@

个准则层)

!%

个指标层的城市土地集约利用评

价指标体系!运用层次分析法确定各评价因子的权重!并对指标原始数据进行标准化处理!采用多因素综合评价方法得

到周口市城市土地集约利用综合分值!从而确定城市土地集约利用的水平!得出评价结果并对评价结果进行分析"

关键词!城市土地#集约利用#评价#周口市
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!!

目前!我国城市正处于快速发展时期!城市的迅

速膨胀形成了对土地资源的巨大需求!城市土地资源

的集约利用已经成为社会的焦点之一"周口市人多

地少#人地矛盾突出!目前正处于工业化#城镇化进程

加速发展时期!城市的快速发展和各项建设用地迅速

扩张!造成了城市土地利用集约利用水平和利用效率

的低下!使周口市的人地矛盾更加突出"因此!进行

城市土地集约利用评价!提高城市土地利用效率!有

利于城市土地资源优化配置和合理利用!促进城市土

地利用由粗放外延式向集约内涵型转化!推动城市土

地利用走可持续发展之路"

!

!

周口市概况

周口市位于豫东平原!河南省东南部"东邻安徽

省阜阳市!西依漯河#许昌两市!南与驻马店市相连!

北与开封市#商丘市接壤"截止到
$%!%

年!周口市总

面积
!!C<CQR

$

!总人口为
!%?%9??

万人!其中城镇

人口
""!9C@

万人!城镇化水平为
"!E

"周口市城市

土地利用呈现以下特点,工业用地规模小!主要原因

是因为周口市是农业大市!工业化和城镇化水平不

高+住宅用地和交通用地均大于规划指标!与平原农

区居住条件#经济发展水平和交通事业发展有关+人

均绿地小于规划指标!周口市政府已经通过拆墙透

绿!免费开放公园!大力建设小游园等措施在大力改

善"

"

!

周口市城市土地集约利用评价

"*!

!

评价原则

城市土地集约利用评价应遵循以下原则,

"

综合

性原则"城市土地集约利用涉及多方面因素!选择的

评价方法和指标!应当追求城市土地利用的综合效

益"

#

区域性原则"选择的评价指标应以具有普遍

性的指标为主!并根据不同的区域做灵活调整"

%

可

操作性原则"评价方法与选取的指标要简单明确!易

于收集!统计口径一致+指标要具备较强的独立性"

&

定性定量相结合原则!以利于评价的可操作性!减

少人为随意性%

!

&

"

"*"

!

评价方法

"*"*!

!

多因素综合评价方法

周口市城市土地集约利用评价为宏观评价!采用

多因素综合评价方法!通过科学的概括统计综合和多

因素特征!从而取得满意的结果%

$

&

"其模型公式为,

.

#

H

#

&

#H!

"

#

!

/

!

"式中!

.

#

是第
#

个城市建设用地集约

利用综合分值+

"

#

!

是第
#

个城市第
!

个指标的标准化

分值+

/

!

是第
!

个指标的权重+

#

为评价城市的个数+

!

为指标的个数+

&

为指标数量"

"*"*"

!

评价指标标准化方法

城市土地集约利用宏观评价指标体系是一个由

多因素构成的复合系统!各评价指标的计量单位都不

相同"由于各指标值具有量纲!数据差异大!为了使

指标具有可比性!必须对原始数据进行标准化处理"

因为指标分为正相关指标#负相关指标和双相关指

标!所以不同类型指标的处理方法也不尽相同"

?"



!

*正相关指标"指标标准化采用极大值标准化

的方法!计算公式为,

b

#

H1

#

-

A

#

"式中!

b

#

为某城市

第
#

个指标的分值+

1

#

某城市第
#

个指标的实际值+

A

#

为某城市第
#

个指标的标准值"

$

*负相关指标"指标标准化采用极小值标准化

的方法!计算公式为
b

#

HA

#

-

1

#

"式中符号含义同上"

"

*双向相关指标"指标标准化采用差值标准化

的方法!计算公式为,当
A

#

"

1

#

时!

b

#

H

)

!B1

#

-

A

#

*+

当
A

#

%

1

#

时!

b

#

H

)

!BA

#

-

1

#

*!式中符号含义同上"

"*&

!

评价指标体系的构建

本文采取目标法作为评价指标选取的方法!以实

现城市土地高效集约化利用为目标"宏观层次评价

从集约利用内涵出发!以整个城市作为评价对象%

@

&

!

既涉及城市土地的投入和产出能力!也与土地利用结

构#土地利用强度和生态环境状况有关"从土地投入

程度#土地利用程度#土地产出效果#土地持续状况四

个方面构建城市土地集约利用评价指标体系"

表
!

!

城市土地集约利用评价指标体系表

目标层 准则层 指标层

城市

土地

集约

利用

水平

$

A

%

土地投入程度$

M

!

%

土地利用程度$

M

$

%

土地产出效果$

M

"

%

土地持续状态$

M

@

%

地均固定资产投入$

b

!

%

地均财政支出$

b

$

%

地均从业人员$

b

"

%

人口密度$

b

@

%

城市用地弹性系数$

b

<

%

地均社会消费品零售额$

b

#

%

地均财政收入$

b

?

%

地均二三产业增加值$

b

=

%

绿化覆盖率$

b

C

%

污水集中处理率$

b

!%

%

!!

土地集约利用的目标层是从城市土地可持续利

用的角度出发!综合考虑城市土地的经济效益#社会

效益和生态效益!宏观反映城市土地集约利用的综合

能力"

!

*土地投入程度
M

!

"土地投入是一个非常广泛

的概念!包括人力#物力和财力的投入%

<

&

!本文选择地

均固定资产投入#地均财政支出#地均从业人员来反

映土地投入程度"

$

*土地利用程度
M

$

"土地利用程度是城市土地

是否集约利用的最直接#最外在的特征!体现了土地

利用的现状"本文选取人口密度#城市用地弹性系数

来反映土地利用程度"

"

*土地产出效果
M

"

"城市土地的产出是土地利

用经济效益的直接体现!产出高则土地利用的经济效

益就好+产出低!则土地利用的经济效益就差"本文

选取地均财政收入#地均社会消费品零售额#地均二

三产业增加值来反映城市土地产出效果"

@

*土地持续状态
M

@

"土地持续状态是反映城市

土地集约利用的生态方面的约束%

@

&

"本文选取城区

绿化覆盖率和污水集中处理率来反映城市土地持续

状态"

"*+

!

评价指标权重的确定

本文根据层次分析法确定周口市城市土地集约

利用评价指标的最终权重"

"*,

!

评价结果

根据上述确定的各指标的权重!通过对周口市

!%

个城市的原始数据标准化处理后!带入多因素综

合评价模型!得到周口市土地集约利用水平综合评价

值"

表
"

!

周口市城市土地集约利用评价指标权重表

目标层 准则层 权重 指标层 权重

城市

土地

集约

利用

水平

土地投入程度
M

!

%9!C!

土地利用程度
M

$

%9"%<

土地产出效果
M

"

%9$!=

土地持续状态
M

@

%9$=#

地均固定资产投入
b

!

%9%<<=

地均财政支出
b

$

%9%#!@

地均从业人员
b

"

%9%?"=

人口密度
b

@

%9%#$?

城市用地弹性系数
b

<

%9$@$"

地均财政收入
b

#

%9!$?C

地均社会消费品零售额
b

?

%9%@?<

地均二三产业增加值
b

=

%9%@$#

绿化覆盖率
b

C

%9!?<=

污水集中处理率
b

!%

%9!!%$
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表
&

!

周口市城市土地集约利用综合评价值

!

指标

城市
!

土地投入程度

b

!

b

$

b

"

M

!

土地利用程度

b

@

b

<

M

$

土地产出效果

b

#

b

?

b

=

M

"

土地持续状态

b

C

b

!%

M

@

综合评

价值
a(

川汇区
%9%%@<%9%"$!%9%#%"%9!"#C%9%@@?%9!CC@%9$@@!%9!!?C%9%%C? %9%$CC %9!<?< %9!#<= %9!%%$ %9$##% %9=%@<

扶沟县
%9%@@"%9%""<%9%"C#%9!!?@%9%"%C%9%%%=%9%"!?%9%#!?%9%!C! %9%!#$ %9%C?% %9!@#@ %9%?$# %9$!C% %9@#<!

西华县
%9%""$%9%"%C%9%<$$%9!!#"%9%"C!%9%C?%%9!"#%%9%<!$%9%"%# %9%!?$ %9%CC% %9!@#@ %9%<=C %9$%<$ %9<<#<

商水县
%9%@<=%9%<!@%9%<<#%9!<$=%9%"#"%9!!!$%9!@?<%9%?$!%9%$C% %9%$!$ %9!$$$ %9!#!% %9%?$# %9$""# %9#<#$

沈丘县
%9%"?@%9%"<"%9%@$@%9!!<!%9%"C<%9!@#=%9!=#"%9%=!"%9%$<% %9%$"C %9!"%$ %9!@#@ %9%?$# %9$!C% %9#<%#

郸城县
%9%"=!%9%@<=%9%#"=%9!@??%9%<$?%9!<??%9$!%@%9%=C$%9%$<< %9%"$# %9!@?" %9!#!% %9%?$# %9$""# %9?"C%

淮阳县
%9%"=C%9%@?@%9%@@C%9!"!$%9%"??%9$$<=%9$#"<%9%#==%9%"@% %9%$$! %9!$@C %9!#!% %9%C"" %9$<@" %9??"=

太康县
%9%"%?%9%@?%%9%@?<%9!$<$%9%@@<%9!=<!%9$$C#%9%#%=%9%"?< %9%$%= %9!!C! %9!@#@ %9%?$# %9$!C% %9#C$=

鹿邑县
%9%$!!%9%!C$%9%!?<%9%<?=%9%"%<%9!!"!%9!@"#%9%<<"%9%!?? %9%!== %9%C!? %9!#<C %9%?C< %9$@<@ %9<"=<

项城市
%9%$%<%9%$<%%9%@!=%9%=?"%9%@@<%9$!=<%9$#"%%9%#$$%9%$<@ %9%"$# %9!$%$ %9!#!% %9!%%$ %9$#!$ %9?"!?

!!

根据土地集约利用综合评价值的大小!参考城

市土地集约利用的成果!周口市城市土地集约用水平

可以分成
@

个等级"

表
+

!

周口市城市土地集约利用水平等级分级表

等级 综合评价值 等级含义

( &

%9=

土地集约利用

)

%9?

!

%9=

土地适度集约利用

*

%9#

!

%9?

土地低度集约利用

+ '

%9#

土地粗放利用

表
,

!

周口市城市土地集约利用综合评价值

排序及等级表

城市 综合评价值 排序 等级

川汇区
%9=$@< !

(

淮阳县
%9??"= $

)

郸城县
%9?"C% "

)

项城市
%9?"!? @

)

太康县
%9#C$= <

*

商水县
%9#<#$ #

*

沈丘县
%9#<%# ?

*

西华县
%9<<#< =

+

鹿邑县
%9<"=< C

+

扶沟县
%9@#<! !%

+

&

!

评价分析

&*!

!

周口市的城市土地集约利用总体水平分析

由表
<

可以看出!周口市
!%

个县市区中!处于土

地集约利用状态的城市只有
!

个!为川汇区+处于土

地适度集约利用状态的城市有
"

个!分别为淮阳县#

郸城县和项城市+处于土地低度利用状态的城市有
"

个!分别为太康县#商水县和沈丘县+处于粗放利用状

态的城市有
"

个!分别为西华县#鹿邑县和扶沟县"

处于土地集约利用状态的城市不足周口市城市的一

半!这说明周口市城市土地集约利用总体水平不高!

土地利用效率低下!同时也说明周口市城市土地内部

可挖掘的潜力巨大"如何提高城市土地利用效率!充

分挖掘城市土地潜力!是土地集约利用水平得以提

高!这是周口市城市发展和土地管理工作中亟待解决

的问题"

&*"

!

周口市各县市区城市土地集约利用水平差异分

析

通过表
<

可以看出!周口市城市土地集约利用水

平最高的为川汇区!综合评价值为
%9=$@<

!最低的为

扶沟县!综合评价值为
%9@#<!

"综合评价值最高值

为最低值的
!9=

倍"土地集约利用综合评价值平均

值为
%9##$C

!极差为
%9"@C@

!这说明周口市城市之

间土地集约利用水平差异较大"

&*&

!

周口市城市土地集约利用水平经济因素分析

城市经济发展水平制约着土地的投入和产出!从

而对城市土地集约利用水平产生深刻影响"从反映

经济因素的两个要素投入和产出来看!周口市城市土

地集约利用水平综合水平较低!原因在于投入不足和

产出较低"由表
"

可以得出!土地投入程度评价平均

值为
%9!$%=

!土地产出效果评价平均值为
%9!$%C

!

而指标体系中主要反映社会因素的土地利用程度评

价平均值为
%9!=<#

!反映生态因素的土地持续状态

评价平均值为
%9$"<#

"土地投入程度和土地产出效

果评价值过低时造成城市土地集约利用水平综合值

较低的主要原因"另一方面!各县市区土地集约利用

水平的差异主要由于土地投入和产出引起的"整体来

看!周口市土地集约利用水平受经济因素影响较大"

&*+

!

周口市城市土地集约利用水平社会&生态因素

分析

城市土地集约利用的社会因素主要体现在城市

)下转第
?=

页*

C"

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

周口市城市土地集约利用评价研究
!
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土地的利用要最大限度的满足公众需要!人地关系是

影响城市土地集约利用的重要因素%

<

&

"随着城市规

模不断扩大!城市人口密度也逐渐增加!规模效益随

之增大!土地利用能力较强"城市用地弹性系数反映

城市用地利用的合理程度和城市土地承载力的趋

势%

#

&

"生态环境是城市土地利用程度的重要限制因

素!城市环境容量在一定程度上决定了城市土地集约

利用的最高强度!是土地集约利用的上线控制标准"

由表
"

可以看出!土地利用程度和土地持续状态评价

值较高!土地利用程度评价平均值为
%9!=<#

!土地持

续状态评价平均值为
$9"<#"

!两者均高于土地投入

程度和土地利用效果评价值!这说明社会#生态因素

作为城市土地集约利用的主要限制因素!对周口市城

市土地集约水平的影响不可忽视"
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