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西安都市圈发展的
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分析与战略研究
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摘要!在经济全球化与区域经济一体化的大趋势下!都市圈已逐渐替代单个城市成为区域参与竞争的基本地域单元!它

的发展深刻地影响着区域竞争力的提升"运用
&LH+

分析法对西安都市圈发展的优势#劣势与面临的机遇#威胁进行

全面的分析!有针对性地提出发展西安都市圈的战略选择!对西安都市圈的发展具有重要的指导意义"
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随着经济全球化和区域经济一体化的不断推进!

城市作为传统意义上区域竞争的主体!已经不足以反

映一个地区的实力!而具有群体性与合作性的都市

圈!则成为研究区域发展的重点'随着城市化水平的

提高和城市规模的扩张!西安市对其周边城市和地区

的辐射作用进一步加强'为加强区域之间的合作!增

强西安都市圈竞争力!必须科学认知西安都市圈发展

的优势%劣势%机遇与威胁!最大程度发挥西安都市圈

对区域发展的带动作用'

!

!

西安都市圈发展的
2VW=

分析

.陕西省城镇体系规划/中陕西省建设厅明确了

对西安都市圈的界定!即包括西安市行政辖属的
C

区

<

县和咸阳市行政辖属的
$

区
!

市
#

县"

!

#

'西安为

都市圈的主城!咸阳为其辅城!向北至铜川!向东到渭

南!向西到杨凌!向南至秦岭北麓地区!都市圈内城镇

沿国道线呈放射状分布"
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2P

优势分析

!"!"!

!

地理区位优越

西安都市圈位于黄河流域上富饶的关中平原!拥

有得天独厚的地理区位优势'在全国总体布局上!西

安都市圈具有承东启西的重要作用!是西北地区通往

西南%中部及华东的重要交通枢纽!已成为我国东%

中%西三大地带相互联系的纽带和进行合作的平台'

西安都市圈中心城市西安地处欧亚大陆桥经济带中

国段上最大的中心城市!是我国进行国际友好往来的

西部窗口!是我国与世界发展接轨的核心经济区域!

具有重要的战略地位'优越的地理区位使西安都市

圈成为中国西北部最大的商品流通中心与物资集散

地'

!"!"#

!

交通网络辐射能力强大

西安都市圈内交通基础设施健全!交通枢纽功能

完备'公路交通系统以西安为核心!区域内大部分县

市都沿国道线呈(米)字形分布'西安咸阳国际机场

是西部最大的国际航空港!西安是陇海线%宝成线%包

西线等铁路枢纽的交汇处'

"

$

#这种交通网络增强了西

安都市圈的辐射能力!加强了西安都市圈对外的经济

和社会联系!更拓展了都市圈发展的空间'

!"!"$

!

优势产业发展迅速

作为我国经济发展最具潜力的地区!改革开放以

后!尤其是西部大开发战略实施以来!西安都市圈保

持着较高的发展速度'在经济不断发展的同时!优势

产业也得到很快发展'西安市有高新技术产业密集

区%航空航天基地%现代化的服务业等'西安都市圈

内旅游产业更是为都市圈的发展带来了强劲的推动

力'旅游业同时带动了交通%商贸%餐饮等行业的发

展!进一步促进整个都市圈的协调发展'

!"!"D

!

科技与人才推动力

科技时代的到来!人才已成为第一生产力'西安

都市圈科研院所和高校居多!拥有雄厚的科技实力和

强大的人才储备!形成了得天独厚的人才优势"

"

#

'西

安%杨凌%宝鸡有三个国家级的高新技术产业开发区!

显示出都市圈巨大的科研实力'这些科技和人才资

源是西安都市圈高科技产业发展的重要动力源泉!同

时也是技术创新%经济发展和区域竞争力提高的最根

=$



本优势条件'
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劣势分析

!"#"!
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产业结构不合理

西安都市圈地处我国西部地区!区域内产业发展

起步晚!产业结构演进较慢!新兴产业如高新技术产

业%文化产业发展处在起步阶段!产业结构不合理长

期制约着区域的发展"

<

#

'对西安都市圈而言!不完善

的产业结构不利于资源在区域内部的自由流动和配

置!不利于生产力的合理布局!进而阻碍都市圈健康

发展'

!"#"#

!

都市圈内部城市发展不协调

西安都市圈内存在中心城市发展快!忽略了与其

他城市间协调的现象'西安作为都市圈的中心特大

城市!

$%!$

年西安市
MDF

为
<"=C9"@

亿元!占陕西

省
MDF

总量$

!<<#!9!B

亿元&的
"%9$"̀

!在都市圈

发展中一枝独秀'其他城市却发展缓慢!规模普遍偏

小'咸阳市
MDF

是
!=!=9$

亿元!渭南市
MDF

是
!

$!$9<#

亿元!这几个城市与西安相比!总量差距较

大'经济总量最小的杨凌区!

$%!$

年的
MDF

总量

@$9#<

亿元!只有西安的
!9@̀

!形成了城市规模等级

结构中的严重断层!这种断层现象会影响西安都市圈

的协调发展'
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机遇分析

!"$"!
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经济全球化和全球城市化的发展趋势

在经济全球化的大背景下!作为经济和社会发展

的载体!城市表现出的竞争不再是单个城市水平之间

的较量!而更多的是以核心城市带动下的整个区域的

竞争"

#

#

'随着全球城市化不断显现!以中心大城市为

核心的都市圈已经逐渐成为一种全球化分工合作下

的基本单元'为了追求一种综合竞争力的提高!凭借

都市圈进行区域之间的竞争是发展的趋势'把西安

的发展与周边城市与区域联系起来!加快发展西安都

市圈正是顺应了经济全球化的趋势'

!"$"#

!

西部大开发战略为西安都市圈发展提供了平

台

西部大开发战略的意义在于扭转国内东西部发

展不均衡状态!战略的实施为西安都市圈的发展提供

了很好的平台!奠定了西安都市圈在全国区域经济发

展方面的地位和作用!让位于西北内陆地区的西安都

市圈有机会处于改革的前沿位置'西安都市圈位于

西部大开发的重点发展区域!有利于充分发挥西安都

市圈的先导效应!以西安都市圈的发展!带动整个西

部地区的发展!利用这个机遇便利东部城市发达的产

业转移到西部!推动西部地区发展'

!"$"$

!

政府高度重视西安都市圈建设

国家和地方政府非常重视西安都市圈的建设!出

台了相应政策措施!加速了西安都市圈的发展'陕西

省(一线两带)战略的提出!确立了西安在(一线两带)

中的核心地位和作用!国家级关中高新技术产业开发

带和星火产业带是陕西省人口%产业%科教和城市最

密集的地区!已经成为带动都市圈发展的龙头!使都

市圈获得了更为广阔的发展空间!有利于推进区域协

调发展和西安都市圈整体实力的提升'

!"D

!
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挑战分析

!"D"!

!

周边区域发展的威胁

西安都市圈的中心城市地位和作用还没有真正

形成!还没有形成足够的集聚和辐射带动能力!与重

庆%成都%武汉等同等城市比!城市中心功能没有完全

形成'在西部大开发战略推进中!整个西部区域格局

已出现新的竞争态势'周边城市如武汉%兰州%郑州

凭着其老牌铁路枢纽的优势对西安的竞争不可忽视'

成都%重庆%兰州%郑州等与西安都市圈邻近的大城市

的发展!势必与西安的竞争进一步增强!吸引西安都

市圈内的人才和资源向外流出'随着周边区域竞争

环境的加剧!对西安都市圈的发展是一个挑战'

!"D"#

!

开放型经济水平不高%不利于同发达国家和

地区开展合作

随着全球经济一体化的加速!西安都市圈由于地

处西部内陆!与外界的沟通交流不畅!与国外发达国

家进行贸易往来和经济合作面临一定的阻碍!不利于

同发达国家和地区开展合作'这种相对闭塞的环境

导致都市圈内经济水平开放度低!将直接影响企业的

国际化进程和都市圈综合竞争力的提高'

#

!

西安都市圈发展的战略分析

#"!

!

2XW

战略!发挥优势%抓住机遇

西安都市圈利用得天独厚的地理区位优势!完善

的交通运输体系!密切联系区域内各城市!形成区域

的凝聚力'利用西部大开发的机遇!加大与东中部的

联系!积极实施走出去战略!做西部对外开放的窗口!

与国外进行交流!吸引外资'进一步强化西安都市圈

内的经济优势%人才优势!大力发展旅游业!提高人力

资源利用率!加大科技资源的充分运用!不断推进都

市圈发展'

#"#

!

VXW

战略!抓住机遇%克服弱点

产业机构不合理制约着西安都市圈的发展!都市

圈应抓住西部大开发战略中!国家政策向西安倾斜!

调整产业结构!增强区域内产业关联度!转变发展方

式!形成具有较强产业集聚效应与综合竞争力的主导

@$

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

西安都市圈发展的
&LH+

分析与战略研究
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型产业集群"

=

#

'在经济全球化的背景下!西安都市圈

要不断提升城市核心竞争力和经济的外向度!优化内

部资源!加强西安都市圈的吸引力!保证西安都市圈

协调%可持续发展'

#"$

!

2X=

战略!利用优势%应对威胁

西安都市圈要利用区位及交通优势!大力发展优

势产业!促进城市产业升级!增强都市圈整体实力'

都市圈要强化中心城市建设!增强中心城市的辐射

力!完善中心城市功能!提高与周边区域相抗衡的竞

争力!来应对周边城市的威胁'西安都市圈要协调西

安都市圈内大中小城市和城镇的发展建设!促进区域

内城市共同繁荣!同时充分发挥区域内丰富的人才和

科技等资源集聚方面的积极性!形成西安都市圈强大

的凝聚力!应对开放型经济的挑战"

@

#

'

#"D

!

VX=

战略!避免弱点%应对威胁

西安都市圈应克服发展的不利因素!把主要精力

放在加强都市圈内各级城市的整体凝聚力上'面对

西安都市圈内部城市发展不协调的现象!要充分认识

到各城市的比较优势!转变发展模式!调整产业结构!

走新型的工业化路子!促进城市之间协调发展"

B

#

'另

外!要把重点放在都市圈自身的建设中!充分发挥西

安都市圈对陕西的带动作用!学习周边都市圈建设的

经验!积极加强与周边地区的合作!助推西安都市圈

与周边区域的竞争发展'
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