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我国沿海渔民转产转业研究综述及展望

闫培玻!蒋重秀

!广东海洋大学 经济管理学院"广东 湛江
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摘要!我国是一个渔业资源十分丰富的国家!渔业历史悠久"近年来由于我国与日本(韩国(越南签订的渔业协定相继

生效!另外捕捞过度和环境污染等问题!使沿海渔业资源变得十分脆弱!对渔民的生产(生活造成影响"在此背景下渔

民转产转业问题受到学者的广泛关注"本文对近年来诸多学者的研究进展进行了归纳和整理!并对下一步研究方向进

行展望"
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近年来由于沿海
#$$

海里专属经济区制度的制

定与实施!我国相继与日本%韩国%越南所签订渔业协

定的实施!再加上捕捞过度与沿海环境污染等问题!

沿海渔业面临一些新问题!渔业产业结构调整受到广

泛关注$渔民转产转业关系到我国当前渔业经济结

构的调整!其对促进海洋捕捞业和谐可持续发展起着

重要作用$我国关于渔民转产转业方面的研究与其

它国家相比起步较晚!但近年来诸多学者也进行了大

量研究!各种研究得出的结论较大的增进了渔民转产

转业工作的顺利开展$研究的焦点主要集中在(渔民

转产转业的背景及成因%转产转业工作所面临的难

点%现有转产转业政策的不足%转产转业出路等方面$

笔者下面针对近年来诸多学者的研究进展一一进行

归纳和整理!对下一步研究方向进行展望$

!

!

渔民转产转业背景及成因

通俗地讲渔民转产转业就是指渔业劳动力转移!

渔业劳动力由捕捞业转到其它行业!通过劳动力转移

调整渔业产业结构!实现资源有效配置和渔业经济的

可持续发展$国外在渔业问题和实践方面的研究比

较早相对成熟!在
#$

世纪中叶国外就有学者开始研

究渔业资源问题$

!CD<

年加拿大经济学家
K,61,)

发表了一篇影响意义深远的论文!他将渔业资源归类

为共有财产资源!

K,61,)

认为解决渔业问题的根本

出路在于创设渔业产权!

%&,55

明确指出确立&渔业单

一所有制'+

4,-(,V)(64+'

T
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,是解决共有

品问题之关键"
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$在转产转业方面韩国%日本在
#$

世纪
C$

年代就有学者开始研究!国外的研究过程首

先从渔业问题开始!然后找出渔业问题的深层原因!

进而实施渔民转业转产计划!最后制定转业转产的对

策$

我国学者关于渔民转产转业方面的研究起步较

晚!针对转产转业背景及成因方面的研究如下(杨坚

等认为长期渔业经济结构不平衡是渔业面临诸多困

难的原因之一!过强的捕捞能力与脆弱的渔业资源之

间的矛盾越来越尖锐$必须加大政策扶持力度通过

减船转产推进渔业经济结构的战略性调整!提高渔业

的经济效益!实现渔民收入的稳定增长"

#

#

$储英奂通

过建立多元回归模型计算出我国目前海洋渔业转产

转业容量为
@!8D<

万人!同时认为渔民转产转业的成

因不仅根源于外部条件发生的深刻变化!而且!也是

与渔业内部长期积累下来的产业结构性矛盾的日益

加剧相关联的$解决这一问题的重要途径!就是进行

部分捕捞渔民转产转业"

"

#

$宋立清认为!我国沿海渔

民转产转业的直接诱因是随着1中日渔业协定2%1中

韩渔业协定2和1中越北部湾渔业协定2的签署和相继

生效!我国的海洋渔业管理制度发生了根本性的变

化!海洋渔业开始由领海外自由捕捞向专属经济区过

渡!导致我国海洋捕捞渔船的作业渔场明显缩小!大

批渔船被迫撤出原传统作业渔场$该问题背后反映

的则是由环境污染和过度捕捞所引起的全球渔业资

"#



源衰竭这一世界性难题!其根源是渔业的自由准入机

制"
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$孙吉亭等分析渔业剩余劳动力转移的成因主

要集中在以下两个方面!一是渔业资源的衰退使捕捞

作业渔场日益萎缩!渔业经济进入&人多地少'的局

面*另一方面是渔业产业结构不合理%渔民收入降低

等经济因素的影响"

D

#
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当前渔业结构调整有助于渔业生态平衡和高效

持续发展!渔业问题%渔业劳动力转移是世界上很多

国家需要面临和解决的问题$综合近年来我国诸多

学者的研究可知我国渔民转产转业一方面由于
#$$

海里专属经济区制度的实行和三个渔业协定的签订*

另一方面还有海洋环境污染加剧%渔业产业结构内部

长期积累的矛盾等因素$渔民的经济人特性%海洋资

源的公共性最终会导致捕捞过度%资源衰竭!海洋渔

业自由准入机制是产生过度捕捞问题的根本原因$

#

!

我国渔民转产转业难点

渔民转产转业不仅涉及到渔民还涉及到沿海地

区经济的增长等其它方面!其涉及的范围比较广!实

施起来有一定的困难!实施的过程中需要考虑到渔民

的利益!需要制定切实可行的政策逐步推进$近年来

学者们针对渔民转产转业中的难点进行了深入研究!

研究的焦点主要体现在渔民自身因素%转移成本%现

实渔船交易制度%资金等方面$

#"!

!

渔民思想观念落后&教育程度低

渔民自身因素对转产转业工作的成败起着十分

关键的作用!从渔民自身角度出发研究转业转产问

题!能够制定出切实可行的政策!最终增强渔民的转

产转业的信心和积极性$黄蔚艳等指出渔民思想观

念的滞后!有相当一部分渔民对失海失渔后就业出路

心存顾虑!对转业转产普遍持消极%等待%观望态

度"

>

#

$吴树敬等从主观因素%客观因素%扶持政策三

个方面来分析转业转产的难点!客观上讲渔民再就业

空间狭窄!渔民的生产方式%生活方式较难改变*二是

从主观因素讲!大多数渔民受教育程度低!技能单一!

加上思想保守!靠海吃饭的观念根深蒂固!转产转业

意愿仍然不强!缺乏信心$扶持政策上就转产渔民所

得补偿与面临的就业空间而言差距十分悬殊"

@
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$居

占杰等认为(首先!渔民受教育水平低*其次!渔民技

能单一*再次渔民年龄结构老化"
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捕捞渔民转移成本高

从经济学角度来研究渔民转业转产的难点是一

个比较新的角度!经济学研究的对象主要是资源的稀

缺性!因为资源稀缺所以现实生活中各种经济现象就

会涉及到成本问题$从此角度对渔民转业转产难点

进行详细分析的学者有麦贤杰%乔俊果%徐敬俊%吕浩

等$麦贤杰!乔俊果在对劳动力转移理论分析法的基

础上!用资产专用性理论分析捕捞渔民的沉没成本!

他认为捕捞渔民的转移成本为沉没成本%直接成本和

间接成本之和!比较捕捞渔民转产的成本和预期收

益!指出转产最难最根本的原因是转移成本过高"

C

#
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徐敬俊!吕浩在1捕捞渔民转产转业的沉淀成本分析2

一文中指出渔船是渔业生产活动中的沉淀成本!渔民

不愿转产转业的症结在于资产专用性太强而引起的

&存量刚性'大大缩小了&存量调整'的空间"

!$

#

$
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现实渔船交易制度存在缺陷

王淼!刘勤从现实渔船交易制度上对转产转业难

进行分析!通过研究指出随着渔业经济体制的改革和

渔业产权制度的清晰!渔船买卖交易不断增多!其中

也出现了很多不规范的交易行为!而对渔船交易的监

督管理!目前尚无明确地规定$渔船管理机构不能完

全适应渔船交易的要求!这是造成大量外来渔船涌

入%部分转产渔民反流的重要原因"

!!
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转产转业资金补助标准低

陆久炎!韩腸志指出国家在资金方面对渔民虽有

补助政策!但亦只是杯水车薪!大量资金仍然依靠民

间投资和银行借贷来筹集$各地必须对转业转产的

渔民加大信贷力度"

!#

#

$郭占峰等认为转产转业资金

不足!地方配套支持资金较少!转业转产基本上是依

靠国家财政补助资金开展工作!国家的补助标准也处

于较低水平"

!"

#

$翟周等以北部湾划界后湛江为例分

析!按转产转业的政策报废!补偿金不足投入成本的

!
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通过对以上学者的研究进行综述可以看出渔民

转产转业的难度由于(首先渔民自身思想保守文化水

平偏低%其次转产转业的沉没成本高%再次转产的资

金缺乏等$因此对渔民在思想上进行宣传教育!在政

策上加大补助力度!做好转产渔民培训和社会保障工

作!确保渔民以积极的心态支持转产转业$

$

!

沿海渔民转产转业政策不足

转产转业工作实施以来我国各级政府及有关部

门高度重视!在政策方面给予大力扶持$农业部和财

政部在
#$$#

年
@

月颁发了1海洋捕捞渔民转产转业

专项资金管理暂行规定2!从
#$$#

年起三年内每年安

排
#8@

亿元转产转业资金!主要用于沿海捕捞业减船

转产补助!增加
"$$$

万元专属经济区渔政执法经

费$随后沿海各省市也相应出台了一些转产转业方

面的优惠政策!近年来政策的实行取得了一定的成

效!但在实施的过程中发现在政策方面也存在一定的

<#
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缺陷$针对缺陷学者的研究主要集中在转产转业政

策设计有偏差%渔业和渔民保障问题%渔业补贴率低

等几个方面$

$"!

!

转产转业政策设计有偏差

朱坚真!师银燕从管理体制%政策的本质%操作的

方式%政策的目标%政策的其他负面效应五个方面来

分析政策设计上存在的偏差$管理体制来看!转产转

业政策通过中央到地方的渔业行政主管部门来推进

实施!是行政管理代替了资源的产权管理*从政策的

本质看转产转业政策属于投入控制管理措施!这种方

法在自由入渔的市场经济年代往往会失效*从操作方

式上看!转产转业政策设计没有体现市场机制的作

用!淘汰报废渔船的补助标准明显偏低!渔业在产权

界定上仍然存在模糊性和不合理性*政策的目标上

看!现行政策存在着比较严重的错位$政策的负面效

应看!渔船盲目扩张的势头尚未真正遏制!捕捞业尚

未实行准入制度!对渔民转产转业带来很大冲击"

!D

#

$
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渔业和渔民保障制度建设滞后

在渔民转产转业的过程中要关注渔民社会保障

问题!社会保障问题直接关系到渔民的生存和发展$

陈鹏等对沿海捕捞渔民转产转业政策进行分析!他认

为社会保障作为一种工具和手段!在维持社会稳定%

促进区域经济社会发展方面起着重要的作用!关于渔

民的社会保障研究现在基本上处于空白状态$渔民

社会保障制度建设的滞后与国家实施的渔民转产转

业政策实际需要不相称"

!>

#

$李萍等认为渔业保险不

足!渔业保险程度低$全国船东保险的参保率仅占现

有渔船的
!H

!海洋是渔民的基本生活保障!一旦他

们利用海洋的水域权力被剥夺!他们的生存就更加困

难!渔民的住房%医疗%养老%失业等社会保障严重不

足"

!@

#

$
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渔业补贴率较低

乔俊果指出从总体来看我国现有的渔业补贴水

平较低!主要由于我国多年来一直把渔业作为农业的

组成部分!而我国对农业的补贴水平历来就不高!投

入到渔业中的补贴水平也就更低了!财政实际补贴的

比率大约是
#H

!与世界银行对全球渔业补贴水平估

计
#$H

!

#DH

相比!补贴率较低"

!B

#

$赵景辉等认为

转产转业政策偏!产业扶持不够!现有的渔业补贴存

在诸多问题$补贴管理不规范!补贴发放与使用缺少

有效的监管和评估机制"

!C

#

$

%
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沿海渔民转产转业对策

渔业资源和环境保护不仅与当代人的利益紧密

相关!还关系到整个社会的可持续发展$转产转业工

作受到各级政府的广泛关注!针对沿海渔民转产转业

出路方面诸多学者进行了大量研究!可以说仁者见仁

智者见智!研究的焦点主要集中在渔民文化建设%调

整捕捞产业结构!拓展发展空间%发展休闲渔业等$

%"!

!

渔民文化建设

扬子江认为长久的促使部分渔民转产转业就必

须从文化建设入手!积极推进&渔民转产转业文化的

建设'通过宣传教育!改变渔民&辛辛苦苦养一年!不

如轻轻松松捕一网'的传统观念"

#$

#

$赵领娣!唐娜指

出相关部门应做好转移劳动力的技能培训工作!正确

引导转业渔民的就业去向!对转移到新的工作岗位上

的渔业劳动力进行技能培训"

#!

#

$

%"#
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调整捕捞产业结构&拓展发展空间

王剑!韩兴勇建议做好渔民的转产转业工作应该

从两个方面着手(一是及时进行产业结构的调整*二

是发挥产业政策的重要作用$产业结构的调整包括(

鼓励捕捞渔民进行养殖%大力发展远洋渔业%发展休

闲渔业%发展水产品加工业四个方面"

##

#

$葛相安等

阐述目前在我国总体捕捞能力过剩%近海渔业资源严

重衰退%大批沿海渔民面临转产转业压力的情况下!

要重视海洋生态环境&荒漠化'!努力进行产业结构调

整$一是运用现代科技减少近海污染*二是要依法治

海*三是推行近海捕捞强度的政策*四是延长禁渔期!

扩大禁渔区"

#"

#

$

%"$

!

发展休闲渔业

同春芬认为休闲渔业具有投资少%见效快!具有

较高的经济效益%社会效益和生态环境效益!以开发

休闲渔业%海洋旅游为载体!发展海洋休闲渔业无疑

是海洋渔民转产转业的主要途径"

#<

#

$陈源从三个方

面来说明休闲渔业的好处(发展休闲渔业可为渔村转

产及剩余劳动力提供新的就业机会*发展休闲渔业有

助于渔业资源的合理开发%利用和保护以及渔业产业

结构的调整*发展休闲渔业有助于促进渔业增效%渔

民增收"

#D

#

$

K

!

我国沿海渔民转产转业研究存在的不足及

展望

经过对学者们近年来的研究进行综述发现我国

沿海渔民转产转业的实施取得了一定的成绩!学者们

的研究大部分集中在转产的难点%政策的缺陷%转产

的对策等方面!不足之处及今后的研究展望归纳如

下(

首先!研究的内容上我国学者对转业转产的研究

主要体现在转产转业的背景及成因%转产转业的难

点%政策的缺陷%转产转业的对策等方面!总体上看针

D#

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

我国沿海渔民转产转业研究综述及展望
!



对转产转业实施以来绩效评估研究得较少!渔民的社

会保障问题也是需要进一步研究的地方$在转产转

业绩效方面!赵领娣!唐娜以浙江省为例!进行数据统

计!来分析具体的政策实施效果$王雪%罗鹏%张莉收

集数据对湛江渔民转产转业的成效进行绩效评估!通

过分析得出结论!湛江沿海渔民转产转业取得了一定

的成效但也存在一定不足$提出三个方面的改进措

施(一是改进支持性政策*二是扩大引导性政策*三是

完善保障性政策"

#>

#

$下一步的研究中学者应加大对

绩效评估方面的研究!通过绩效评估可以更好的评估

政策的实施效果!针对不足及时进行改进$

其次!研究的方法上看我国沿海渔民转产转业问

题的研究大部分使用定性研究!很少使用定量分析$

定量研究能够更直观具体的反映问题!但由于转产转

业涉及的范围广%难度比较大!各省市具体数据的获

得工作量非常大$鉴于定量分析的优点!下一步的研

究中针对转产转业绩效可以不断收集数据!进行定量

分析!通过定量分析全面衡量沿海各地区转产转业的

进展$

再次!研究的角度上看大部分学者把视角定位在

某省或某市!从全国范围来研究的并不是很多!这是

由于每个地方自身的发展水平决定的!每个省在实施

具体转产转业的过程中有共性也有个性!需要具体问

题具体分析$但转产转业问题需要沿海各地区的全

力配合才能达到整体目标!下一步的研究可以在各个

地区转产转业的进展进程基础上!考核整个沿海地区

转产转业的成效$
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