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温州金融改革

王伟征!朱亚磊!张书青
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摘要!

"$!"

年
D

月
"B

日!温家宝主持召开国务院常务会议!决定设立浙江省温州市金融综合改革试验区!并确定了温州

市金融综合改革的十二项主要任务%这个重大事件标志着中国金融改革的前奏!中国未来的金融改革也将会在温州金

融改革的试验中循序渐进%
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!!

金融!狭义上指的是资金融通的场所!广义是指

货币流通和信用活动以及与之相关的经济活动的总

称$而金融改革%

!

&体制改革!指的是对金融机构体

制)金融调控监管体制和金融市场体制的改革$中国

的每次金融改革都是采取先由试点再推及全国的循

序渐进的方式进行的$这次温州金融改革综合试验

区的获批更是对未来我国金融改革奠定了基础$

温州金融改革的历史进程)背景和现实意义$温

州金融改革既有自己的历史!又是在特定背景下进行

的$这次温州金融改革更是在复杂的国际国内环境

下必然产生的!对促进温州及我国整体经济的健康)

平稳发展意义重大$

!

!

温州金融改革的历程

早在
!#B@

年!温州就被正式列为全国第一个实

行利率改革试点的城市!

"$$"

年又成为全国唯一的

金融改革综合试验区$但由于决策层)管理层和操作

层之间并没有形成有机的统一!无论是制度设计还是

政策衔接!抑或操作联系始终处于无序的自我摸索过

程中!还时常遭到来自于各方面的障碍和阻力$如组

建华侨银行始终未果)组建民间银行这一步始终没能

跨出去!结果!试验区变成了金融秩序乱象最集中的

地区$

可以这样说!由于没有顶层设计支撑!没有赋予

温州真正的改革试验权!温州第一次金融综合改革试

验是失败的$所以!当温州再次成为全国唯一的金融

综合改革试验区时!社会各界既有期待!也有担忧$

#

!

温州金融改革的背景

在世界性金融危机依然没有消散)民间信贷风险

频发)民间资本充裕而无门)实体经济对资金的渴求

等背景下!建立温州金融综合改革实验区被提上日程

并最终获批!标志着中国金融改革的前奏$

"$$B

年发生的世界性金融危机的阴霾还未散

去!而在中国从去年开始!从鄂尔多斯)河南)江苏)浙

江到广东!均出现了高利贷崩溃)担保公司链条断裂

的信息$此番民间金融链条崩溃蔓延面积广泛!几乎

遍及半个中国!而温州也处于民间资本崩盘这股飓风

的重灾区之中$加强地方政府金融监管职责的任务

迫在眉睫$

"资金链断裂#)"老板跑路#)"民间借贷风波#)

"民间资本外投#66去年!这些关键词都与温州这一

民营经济发展最为迅速的城市相关联着!温州也成为

民间借贷风险集中爆发的地方$民企老板集中出走

现象!不仅制造了大量呆坏账和社会不稳定因素!也

令维系巨额民间借贷的信用体系濒临破产$如果民

间借贷这扇门再被关上!其他正常经营的民营企业!

也将面临拆借无门的困境$温州民营企业老板出走

情况如表
!

所示%

"

&

$

在中国大部分居民的主要收入是工资性收入!资

本性收入很少$但是!温州
BĈ

的居民从事民间借

贷!

BĈ

的温州老百姓拥有资本性收入!温州老百姓

从事民间借贷最大的问题就是不规范$有关专家指

出!保守估计目前温州民间资本有
B$$$

亿元!现在

"D!



对民间资本缺乏法律方面的规定与约束!因此存在包

括非法集资)高利贷等诸多问题!所以必须想办法建

立相应的制度为庞大的民间资本寻找一个出口$

表
!

!

#I!!

年温州民营企业老板出走情况

时间 跑路企业 涉及金额

"$!!

年
<

月中旬

浙江天石电子公司

老板叶建乐出逃

传因欠下
@$$$

万元

巨额债务无法偿还

"$!!

年
@

月底

巨邦鞋业有限公司

董事长王和霞出逃

传其参股一家担保

公司出现问题!涉及

资金约
!

亿元

"$!!

年
#

月
!C

日

宝康不锈钢制品有

限公司董事长吴保

忠失踪

欠银行贷款
"

亿多

元!民间借贷
B$$$

万元!承兑汇票
C$$$

万元

"$!!

年
#

月
"!

日

温州最大的眼镜企

业浙江信泰集团董

事长胡福林出逃

欠款
B

亿元!但传其

实际欠款
"$

多亿元

"$!!

年
#

月
""

日

龙湾蓝天大药房老

总跑路
涉案资金

B$$$

万元

!!

与民间资本庞大无门相矛盾的是温州民营企业

对资金之急需和民间信用风险之高$温州民营经济

占全市国民经济比重达到
B!8<̂

!民营企业+工商

户*数量占企业总数
##8Ĉ

)工业产值占
#C8Ĉ

)上

交税收占
B$̂

)外贸出口额占
#Ĉ

)从业人员占

#D̂

$这样一个最适合民间金融发展的地方!一直

"瘸着#一条腿!只有中小企业的发展!而没有令人称

道的金融业成长$长期游走于灰色地带的温州民间

借贷市场!从
"$!!

年下半年起!更是遭遇到了一场生

存危机$在温州等民营经济发达的地区!民间资本十

分充足!却找不到合适的投资渠道!大量进入虚拟经

济领域(与此同时!大量中小型企业却融资困难)借贷

无门!使民营企业的资金供求矛盾凸显$

在上面一系列背景下的催化下!

D

月
"B

日!国务

院常务会议决定设立温州市金融综合改革试验区!批

准实施.浙江省温州市金融综合改革试验区总体方

案/$方案提出
!"

项待解任务!要求通过体制机制创

新!构建与经济社会发展相匹配的多元化金融体系!

使金融服务明显改进!防范和化解金融风险能力!金

融环境明显优化!为全国金融改革提供经验$

$

!

温州金融改革的意义

$"!

!

温州有金融改革的积极作用

有利于民间资本合法化)阳光化!能更好地解决

中小企业融资难)融资贵问题!同时有利于保障借贷

双方的信誉安全$有利于温州产业升级和整体经济

的发展!中小企业通过正当合理的民间资本借贷!能

够促进自身做大做强进而带动温州整体经济的发展$

有利于带动温州其他融资渠道的改进特别是股票等

直接融资的发展$

促使民间资本合法化)阳光化$一方面可以治理

温州民间借贷!特别是高利贷的乱象$另一方面为中

小企业解决了一个长期的融资难的问题!为其提供一

个正常的融资制度的通道$对于充裕的温州的民间

资本来说!国务院出台的
!"

个方案对于未来民间资

本的阳光化规范化的操作能够带来一个很大的转机$

当前金融体制改革的重中之重是民营资本的参与度

问题!在城市金融已经基本饱和后!农村金融尤其是

针对小微企业的金融服务还非常薄弱!因此对民营资

本能够放开"三农金融#!放低村镇银行门槛!将有助

于为小微银行对小微企业开路$

温州金融改革将有利于温州产业升级和温州整

体经济的发展$温州金融改革为温州中小企业融资

创造多方面快捷高效的交易平台!又可以为温州的民

间资金找到正当合理的出路!引导民间资金流向实体

经济!进而重建民间信用!完成温州经济的产业升级

换代重任!促进温州整体经济的发展$

使浙江股板块集体上涨有利于温州企业融资方

式的发展$国务院总理温家宝
D

月
"B

日主持召开国

务院常务会议!决定设立温州市金融综合改革试验

区$受此政策的利好影响!

D

月
"#

日!浙江板块个股

集体上涨!其中"浙江东日#更是涨停报收于
<

元!涨

幅
!$8$#̂

$浙江板块股票上涨情况如表
"

所示%

D

&

$

表
#

!

#I!#

年
$

月
#J

浙江板块股票上涨情况

浙江版块股票 日期 开盘价 最高价 最低价 收盘价 成交量 成交额 涨跌额 涨跌幅

浙江东日
"$!"A$DA"# <8$$ <8$$ <8$$ <8$$ C$>@B

手
D$"B

万
$8CC !$8$#D̂

莱茵置业
"$!"A$DA"# >8C< C8!" >8>> C8!" <!B$D$

手
D$!$@

万
$8>@ !$8!!̂

生意宝
"$!"A$DA"# !>8$$ !C8@> !D8CB !C8"" !!CD>"

手
!<@D"

万
$8@B C8>$̂

!!

温州金融改革对全国未来的金融改革具有借鉴

作用$温州目前的现状!其实可以说是整个中国金融

乃至中国经济的缩影!事实上背后折射的问题仍然是

改革层面的问题!问题的根源还是由于金融改革的不

DD!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

温州金融改革
!



彻底!导致了金融抑制!金融资源配置扭曲!地下金融

在滋生的同时也在不断的累计着风险!所以温州金融

改革综合配套试验提交国务院会议获批!应该说不仅

温州关注!全国人民也在关注!全国的中小企业和全

国的民间资本都在关注$

$"#

!

温州金融改革的消极意义

我们既要看到温州金融改革的积极作用同时也

要看到其消极意义!以利于深化温州金融改革!进而

促进全国经济的长远发展$从国务院批准的
!"

项要

求中可以看到!打破金融体系垄断!催生民资银行以

实现利率化)市场化的做法!没有在要求中提及$改

革是有风险的!成败不可预知!因此!政府决策层会对

改革进行一定的限制$

发展民资银行)打破国有银行垄断)实现利率市

场化等目标!都没有得到明确回应$中央层面推动金

融改革的主要目的!是解决现有金融体系与经济社会

发展需求不适应的问题!将难以驯服的民间资金纳入

规范化)公开化轨道(同时!希望引导这些资金更多进

入实体经济!为长期融资难的民营中小企业解决燃眉

之急$对于温州金融改革!嗷嗷待哺的民企看到了民

间金融阳光化和金融体系多元化的美好前景!但对于

一些抱有更高期待的人来说!依靠金融改革催生民资

银行)打破国有银行垄断)实现利率市场化等目标!都

没有得到明确回应$

政策当局对风险失控的担心!会限制改革的力度

和深度$试验区方案中支持民间资金发起设立村镇

银行等鼓励民间资金参与地方金融机构改革的政策!

无疑会吸引民间资金进入试验区!这无论对于温州的

长期经济发展!或缓解其民营企业当前的资金困局!

都必定会有很大的帮助$不过对于经济试验区而言!

在区域要素流动上始终存在的一个悖论是!政府既希

望有足够的经济要素进入试验区以充分探索试点政

策的可行性!又不希望这种要素流动的规模过大而使

得相关政策突破了"试验#的性质$由于资金远超越

一般经济要素的流动性!如何防范试验区的政策效应

过度外溢而导致风险失控肯定是政策当局担心的一

个重要问题$

综上而言!如果国家的政策到位)环境良好!打破

金融垄断!引导更多的民间资本通过微型金融进入金

融服务领域!必将对进一步完善我国金融体系!发展

微型金融!进而更好地解决中小企业)个体户以及农

户的融资难状况起到重要作用$也必将会促进我国

经济持续)快速)健康地发展的$

%

!

结束语

不管是我国历史上的金融改革还是现在正在进

行的温州金融改革!都体现了金融市场和金融体制是

实物经济发展的结果和需要!是为实物经济服务

的%

>

&

$我国发展金融市场)设计金融体制也必须从经

济发展的需要出发!建立起为中微小企业服务的金融

体系是我国当前金融改革的正确方向$同时!鉴于我

国复杂的国情我们要走渐进式的改革道路$

%

C

&要坚持

社会主义公有制为主体的原则!不能私有化(二是要

坚持马克思主义理论原理!要学会识别"姓资#和"姓

社#的区别!也就是说既会用市场经济的办法!又能体

现出走的是社会主义道路$认真做到上面"一个服务

一个原则一个原理#!就能真正解决我国改革和发展

中的问题$相信温州金融综合改革试验区一定能为

全国金融改革提供良好的样板和示范$
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