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新疆煤炭产业资源整合和产业结构优化升级分析

李江南

!昌吉学院"新疆 昌吉
BD!!$$

#

摘要!煤炭是我国的基础能源!煤炭产业的发展状况!直接关系到我国的能源安全$经济发展和社会稳定!随着国家煤炭

开发西移战略的逐步推进!新疆煤炭资源的开发与利用日益成为关注的焦点%在这种背景下!一方面新疆的煤炭产业

由于国家战略调整面临着新的发展机遇!另一方面!如何对新疆煤炭资源进行有效利用!进一步加强新疆煤炭产业的资

源整合和产业结构优化也面临着前所未有的挑战%
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新疆的煤炭资源十分丰富$储量大$分布

广$品种齐全

全疆预测资源储量达
"8!#

万亿吨!占全国煤炭

预测总储量的
>$̂

!资源量居全国之首$但其分布极

不合理!北疆富集!南疆贫乏!具体分布情况见表
!

$

表
!

!

新疆煤炭资源分布情况

地区 预测资源量'十亿吨) 占比

北疆
!#CD8B B#8"̂

吐鲁番地区
C<C8! "C8B̂

昌吉自治州
>@!8> "!8Ĉ

伊犁地区
DD#8D !C8Ĉ

哈密地区
D$>8C !D8#̂

塔城地区
!D<8C <8"̂

乌鲁木齐市
<>8B D8$̂

阿勒泰地区
<!8@ "8B̂

克拉玛依市
!$8C $8Ĉ

南疆
"D<8D !$8B̂

巴音郭楞自治州
!#"8C B8B̂

阿克苏地区
>D8" "8$̂

喀什地区
$8D $8$̂

克孜勒苏自治州
$8" $8$̂

和田地区
$8! $8$̂

合计
"!#$8! !$$8$̂

!!

资料来源*+电工电能新技术,第
"B

卷第一期!中金公司

研究部

!!

由表
!

可以看出!新疆的煤炭资源
B#8"̂

分布

在北疆和东疆的乌鲁木齐)昌吉)塔城)伊犁)吐鲁番)

哈密及巴州等地+州)市*!而南疆四地州+阿克苏)喀

什)克州)和田*仅占
!$8B̂

$北疆多煤地区每年人

均消费原煤高达
"

吨!而南疆缺煤地区人均只有
!C$

公斤%

"

&

!这些客观因素给煤炭产业布局带来困难$

针对新疆的煤炭资源分布!全疆共有阿尔泰)准噶

尔)天山)塔里木和昆仑
C

个含煤区)

"@

个含煤盆地)

C@

个煤田%

D

&

$新疆煤田预测储量的基本情况见表
"

$

表
#

!

新疆煤田预测储量基本情况

预测储量

'亿吨)

基本情况

!

!$$ ">

个!占全区预测总量的
#B̂

!

!$$$

C

个*准东煤田$沙尔湖煤田$伊宁煤田$吐鲁

番煤田和大南湖(梧桐窝子煤田!占全区预

测总量的
<$̂

!

D$$$ D

个*准东煤田$吐哈煤田和伊宁煤田

!

C$$$ !

个*吐哈煤田!属世界级大型油田

!!

数据来源*新疆统计年鉴%

!!

新疆煤炭资源有着巨大的开发潜力!其大规模的

储量和煤质完全可以建设国家特大型煤电基地$在

己探明的储量中!大多数煤田的煤层多)厚度大!煤质

优良!而且埋藏浅易开采!还有多种伴生矿物可综合

利用$新疆煤炭资源主要成煤时代为侏罗纪!煤的变

质程度较低!

B>̂

的煤炭属弱粘质煤!适合气化和液

化!大部分矿区适合煤变油的大规模工业化生产$

#

!

新疆煤炭产业现状

长期以来!由于地理位置比较偏远!新疆煤炭资

#



源优势难以发挥!煤炭产量的增长和煤炭产业的发展

主要用于满足疆内经济社会发展和人民生活需求!市

场发育程度相对较低!属于相对封闭和独立的自给自

足市场$随着国家煤炭开发西移战略的逐步推进!这

种情况正在逐步转变$

"$!!

年!新疆生产原煤
!8"!@

亿吨+含兵团
!$B@

万吨*!同比增产
"$>D

万吨(煤炭

销售
!8""@

亿吨!同比增加
"B$@

万吨$在保障区内

煤炭供需平衡的同时!实现"疆煤外运#量
"$$$

多万

吨!进一步支援了甘肃)宁夏等省区的国民经济建

设%

>

&

$

在国家政策的支持下!新疆自治区政府已把煤炭

资源转换作为新疆优势资源转换战略的重头戏!提出

把新疆建设成为继我国"西气东输#生产基地之后重

要的"西煤东运#)"西电东送#基地和煤化工产业基

地$

根据新疆煤炭资源的分布和新疆的资源开发战

略!自治区规划准东)吐哈)库
A

拜)伊犁等四大煤田

作为新疆煤电)"西煤东运#及煤制气的主要基地$

表
$

!

新疆四大煤田规划基本情况

组成的矿区
总面积

'

[S

"

)

预测资源总量

'亿吨)

新疆自治区对其

发展方向定位

吐哈煤田
大南湖$沙尔湖$三塘湖$

淖毛湖和巴里坤等矿区
!8C

万
C@$B

建设"西煤东运#大型煤炭基地!并满足当地生

产及生活用煤

准东煤田
五彩湾$西黑山$大井和

将军庙四大矿区
!8!"

万
D#$$

建设"西电东送#煤电一体化的煤炭生产基地!

并参与西煤东运

伊犁煤田
伊南$伊北$皮里青$尼勒

克和昭苏等矿区
DD$$ D$$#

重点发展"西气东输#煤制天然气和煤化工的

煤炭生产基地!并满足当地生产及生活用煤

库拜煤田
俄霍布拉克$拜城东$拜

城西$阿艾等矿区
C#! !D@$

以满足南疆四地州生产生活用煤!适度发展焦

煤等稀缺煤种生产为主

!!

资料来源*中国煤炭网!新疆政府网!中金公司研究部%

$

!

新疆煤炭产业资源整合和产业结构优化的

成果

多年来!新疆维吾尔自治区狠抓煤炭产业结构调

整!进行资源整合)淘汰落后产能!努力提升煤炭行业

安全保障水平和市场竞争能力$通过关闭技术落后)

破坏资源)污染环境和不具备基本安全条件的小煤

矿!实施大企业)大集团战略!产业结构有了重大改

观$

据自治区煤炭工业管理局介绍!针对小煤矿造成

的资源浪费现象!自
!##B

年起!新疆根据"关小)改

中)建大#的原则!对非法开采的小煤矿实施了关井压

产(

"$$"

年开始实施煤炭资源整合!对年产规模
#

万

吨以下的煤矿全部淘汰!引进大企业大集团通过兼

并)重组等方式整合煤炭资源(从
"$$@

年开始!新疆

再次抬高煤炭企业准入门槛!不允许新建
D$

万吨以

下的煤矿$

截至
"$$B

年!新疆已全部关闭年生产规模在
D

万吨以下的小煤矿!煤矿企业总数由
!##B

年的
!@#B

个减少到
D@@

个!煤矿资源回采率由
D$̂

提高到

<$̂

以上$与此同时!神华)兖矿)鲁能等
<$

多家国

内大企业大集团纷纷涌入!投身于新疆煤电煤化工新

型工业化建设!使新疆国有重点煤矿采煤机械化程度

达到
#$8C@̂

!煤矿安全程度大大提高$

"$$#

年新疆

继续对年生产能力在
D$

万吨以下的各类小煤矿进行

整改$

"$$#

年新疆煤炭基本情况见表
>

$

表
%

!

#IIJ

年新疆煤矿基本情况%

#

&

项目

煤矿总数
D$

万
5

-

0

以上的煤矿

处数

'处)

平均生产能力

'万
5

-

0

)

处数

'处)

平均生产能力

'万
5

-

0

)

国有重点煤矿
"" BD8B !C !!#

地方煤矿
>C !C8D > @B

乡镇煤矿
"C< #8#C !> <D

合计
D"D !C8@ DD #$

!!

预计到
"$!C

年!除喀什)和田)阿勒泰等边远缺

煤地区!以及因资源量或技术条件限制!单井改造或

联合改造后规模仍难以达到年产
D$

万吨以上的个别

矿井外!新疆将基本淘汰设计年产能力在
D$

万吨以

下的小煤矿%

C

&

$

"$!!

年!新疆全区实现连续安全生产
!$$$

天以

上矿井达
@!

处!在煤炭产量大幅增长的情况下!全区

煤炭百万吨死亡率连续
D

年控制在
!

以内!煤矿安全

生产形势继续保持稳定好转的良好态势%

<

&

$

截至目前!新疆年产规模在
D$

万吨及以下的矿

井仍占到矿井总数的
#$̂

以上!结构性矛盾十分突

出$

$!

!!
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%

!

存在的问题

虽然新疆在促进煤炭产业资源整合和产业结构

优化升级取得了不错的成果!但是也应该看到存在的

不足之处$

%"!

!

煤炭产业集中度低$小煤矿居多

新疆的煤炭资源整合工作虽已取得初步成效!

但产业结构仍不尽合理!深层次的结构性矛盾仍然

比较突出$

全区现有各类生产煤矿中!

D$

万吨及以下规模

煤矿仍占总量的
#$̂

以上!大部分煤矿改造后的生

产规模在
#

!

!C

万吨$煤矿安全保障能力仍不够强!

市场供应支撑能力仍不可靠$从中长期发展看!煤

炭工业现有产业结构和整体发展水平!与国家提出

稳步建设大型煤炭基地)提升新疆煤炭战略地位的总

体要求不相适应!与中央新疆工作座谈会和新疆党

委七届九次+全委*扩大会议提出的新疆实现跨跃

式发展的要求不相适应$

%"#

!

资源浪费严重$加工利用水平低

多年来新疆煤炭资源的开采方式落后!小煤矿基

本采用房柱式等落后的采煤方法和工艺!片面追求经

济效益!掠夺式开采方式使大量的优质资源被浪费(

资源回收率低!小煤矿的平均资源回收率只有
!$̂

!

!Ĉ

!国有地方煤矿的资源回收率也只有
D$̂

!造

成了煤炭资源的极大浪费$煤炭消费中!有
BB̂

的

原煤被用于工业和城乡居民生活消费!煤炭的深加工

和精加工程度很低$

%"$

!

发展后劲不足

!##$

年以来!国家没有在新疆投资建设新的矿

井!疆内国有煤矿普遍存在着技术改造投入不足)超

强度开采和水平接续紧张的问题$近年来!虽然新疆

煤炭企业的经营状况有所好转!但仍未真正走上自主

经济)自我积累)自我发展的良性发展轨道$

%"%

!

规划调控相对薄弱

目前自治区尚未形成完善的煤炭工业发展规划

战略和中长期发展规划体系$虽然自治区先后组织

编制完成了哈密大南湖+一区*)伊犁州等矿区总体规

划!为煤炭勘查和开发提供了一定的依据!但大多数

煤炭矿区还没有进行矿区总体规划!规划调控相对薄

弱!煤炭勘查开发的秩序和布局不尽规范)合理!个别

矿区仍存在低水平重复建设的现象$

K

!

结语与进一步发展的建议

新疆煤炭产业的发展具有得天独厚的资源优势!

其在我国能源发展战略中的地位日益凸显!未来发展

潜力巨大$

新疆煤炭产业的资源整合和产业结构优化升级

大大减少了小煤矿的数量!提高办矿规模!提升了煤

矿的安全)装备)技术管理水平!从源头上减少和控制

了煤矿事故发生!使煤矿安全保障能力明显增强$同

时!通过煤炭资源整合!提高了煤矿安全的整体水平!

确保了煤炭资源的合理开发!是煤炭产业节约发展)

安全发展)实现可持续发展的重大举措$

进一步促进新疆煤炭资源整合和产业结构升级

的建议$

K"!

!

国家要加强对新疆建设大型煤炭基地的支持

政府要加强安全生产监管力度!把大中小煤炭企

业综合起来考虑!实行跨地区)跨行业)多元化的联合

重组)兼并$中央财政可以考虑适量拿出一定资金!

作为煤炭工业结构调整基金!来支持小煤矿的关闭及

全行业的兼并重组$神华)大同这方面已先行一步$

如神华收购了两个小煤矿!通过加大技术和设备投

入!将原来几十万吨的产量改造成
>$$

万吨$这样!

国家不必花太多的资金!既关闭了小煤矿!又使大煤

矿扩大了生产能力!还能使小煤矿从技术装备到人员

素质)管理水平等都得到整体提升$

将新疆纳入国家大型煤炭煤电煤化工基地建设

规划!煤炭)电力资源参与全国供需平衡!到"十二五#

末把新疆建成国家大型煤炭煤电煤化工基地$

尽快批准新疆已上报的准东煤田五彩湾矿区)大

井矿区)西黑山矿区)乌鲁木齐艾维尔沟矿区等
@

个

矿区总体规划(优先安排库车阿艾)伊吾淖毛湖等
C

个矿区总体规划的委托评估工作(对已上报的哈密大

南湖矿区一号矿井)大南湖二号矿井)准东煤田大井

矿区南露天煤矿)准东煤田西黑山矿区西黑山露天煤

矿)准东煤田五彩湾矿区三号露天煤矿)呼图壁白杨

河白杨沟
A

东沟矿井等一批大型)特大型煤矿项目!

加快发放开展前期工作的"路条#

%

@

&

$

将符合矿区总体规划建设规模在
!"$

万吨-年以

下的煤矿项目授权自治区发展改革委核准!新增产能

!"$

万
!

C$$

万吨-年的煤矿改扩建项目酌情授权自

治区发展改革委核准$

加大对煤田地质勘查的投入力度!完善煤炭资源

勘查投入良性循环机制!特别是加大对新疆煤炭和

大中型矿井后备井田补充勘探的投入$

K"#

!

自治区政府要严格把关$提高煤炭产业集中度

针对新疆煤炭产业结构仍不尽合理!深层次的

结构性矛盾仍然比较突出的问题!新疆自治区人民政

府成立煤炭产业结构优化升级工作领导小组!负责

组织协调和指导工作$领导小组下设办公室!具体

!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

新疆煤炭产业资源整合和产业结构优化升级分析
!



负责指导编制煤炭基地)矿区的煤炭产业结构优化升

级方案!并组织审批和督促实施$

同时!政府要严格煤炭生产许可证监管!依法维

护煤炭生产秩序$通过加强对煤炭生产许可证监管!

把规范煤炭生产秩序特别是整顿小煤矿工作纳入长

期依法管理轨道$认真开展年检!对不具备颁证条件

的煤矿提出限期整改!到期仍不合格的!依法予以关

闭$对小煤矿关闭整顿不彻底)验收标准低)管理滑

坡现象严重以及事故多发的地区进行重点督促检查$

目前新疆的煤炭市场属于无序竞争!大量的煤炭

生产企业使得煤炭的供给量充足!但是由于市场需求

有限!使得煤炭市场总体上供大于求!同时!由于小型

煤炭生产企业的生产成本相对低廉!造成了比价格的

恶性竞争$长此以往!不利于新疆煤炭产业的整体发

展$因此!应根据煤炭资源和市场分布的实情!通过

兼并)联合)参股等方式!推动资产重组!减少小型煤

炭生产企业的数量!提高煤炭企业的经营质量!提升

新疆煤炭产业的整体竞争力$

从新疆煤炭资源分布的特点来看!新疆煤炭资源

分布较集中!便于建立集中度高的煤炭产业发展模

式$另外!产业集中度的提高!可以避免重复建设!并

可使现有资源!如技术人才等进行共享!从而达到提

高资源利用效率的目的!增强企业的竞争力$

K"$

!

加大科技投入力度

一个产业技术创新水平的高低将决定一个产业

的整体竞争力和可持续发展能力$新疆煤炭产业的

技术创新水平总体上来看是比较低的!具体表现在以

下几个方面'第一!科技投入不足(第二!技术型人才

缺乏(第三!缺乏有效的人才培养和引进机制$

要加大煤炭企业的科技投入力度!首先要使企业

有可投入的资金$资金来源可以是企业自有资金)政

府补贴)无息贷款或者其他$在对新疆技术创新投入

的分析中可知!新疆煤炭产业的技术投入资金主要来

自于企业自有资金!政府补贴及其他部分很少$因

此!要加强新疆煤炭企业的科技投入力度!就必须拓

宽资金来源渠道!同时!政府应当予以适当支持%

B

&

$

K"%

!

建立健全煤炭技术人才培养机制$积极引进中

高级煤炭技术人才

新疆地处边疆!人才流失非常严重$因此!新疆

煤炭产业应充分利用新疆的煤炭院校的教育资源!与

相关院校建立长期稳定的联系!对重要人才实行"订

单式#培养!学费由政府和企业共同承担!入学前签订

协议!毕业后到煤炭企业工作$在引进人才方面!应

当积极创造良好的条件!加强宣传!建立完善的员工

社会保障机制$同时!加强对现有员工的培训和培

养!也是解决新疆煤炭技术型人才缺乏的有效方式$

对现有员工进行培训!既可以提高企业员工的技术水

平!又可以进一步提高员工在企业的稳定性!是一种

具有长期效力的人才培养机制$
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