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安徽省区域投资环境评价指标体系研究
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摘要!区域投资的发展受区域内政策"法律"经济发展水平"市场发育状况"中介服务体系的完善程度"科技文化等多方

面的影响#本文在对这些因素进行分析的基础上!针对安徽省实际!建立了一套安徽省区域投资环境评价指标体系及

投资环境模型!并采用模糊综合评价方法对
"$!$

年安徽省
!>

个地市的投资环境进行评价#
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"$

世纪
@$

年代以来!区域投资环境成为科学研

究的新兴领域$但是早在
!F

世纪中叶德国历史学派

代表人李斯特就提出了国家实现经济增长的模型&大

卫3李嘉图*

I0W'1K'&061,

+提出比较优势理论!得出

按比较优势分工的结果可以使资源配置更合理&瑞典

经济学家
SM=MU(&̀h&+(6

在
!F!F

提出后经其学生

KMP+-')

发展的"要素禀赋论#认为要素禀赋的差异

才是地区分工和贸易的决定因素!这些都为以后投资

理论的发展奠定了思想基础$伊西3特利法克和彼

德3班廷
!F@B

年在其论文-国际商业安排的概念构

架.中首次提出冷热图比较法!建立投资环境评估指

标体系!他将有利于吸引外资的因素称为"热#因素!

反之是"冷#因素$

K,R,658C8%5,R03

.
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利用等级尺

度法将投资环境要素按优劣分为不同等级!逐一评

分!汇总得投资环境总评分!得分越高说明投资环境

越好'
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O0W(4

认为!国际投资的区位选择取决于交

易成本的高低'

"

(

$

O+()

的研究将中国分为东)中)西

三个地区!结果显示外资偏爱西部的资源禀赋!劳动

力成本与外资的分布无关!交通基础设施对外资的分

布影响较大'

<

(
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7(64,)

指出!投资环境的影响因素

在于市场容量)劳动力成本)交通和通讯成本)相对技

术水平'

;

(

$

_('4

发现税率和腐败与外资流入呈显著

的负相关关系'

#

(
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的研究表明!

市场规模和经济增长)材料和劳动力供应)政治和法

律环境)产业竞争程度)地理接近程度以及交通运输

成本)基础设施等是外商直接投资区位选择的重要因

素'

@

(

$王海等认为风险投资环境是风险投资家和风

险企业家以及地方政府普遍关心的问题'

>

(

!在此基础

上鞠芳辉又进一步指出风险投资环境是风险投资公

司)风险企业和政府等社会各界普遍关心的问题'

B

(
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他认为由于投资环境直接影响风险企业的运营效果

和收益!因而对于风险投资公司或风险企业来说!投

资环境是他们选择投资项目)投资区域)创业区域的

重要因素&对政府来说!在市场经济条件下!改善投资

环境是他们吸引风险投资公司及其投资)驻留区内和

吸引外风险企业及风险企业家来区内创业!进而促进

本地区风险投资业及高新技术产业发展的主要手段$

鲁明泓)潘镇利用计量分析!选取了八个影响投资环

境的因素%国内生产总值!人均国内生产总值!第三产

业占
HIJ

比重!非农业人口占全部人口比重!劳动力

成本!国有企业零售总额占社会零售总额的比重!外

商投资企业进口额占这个地区进口总额的比重以及

政策变量!同时进一步对中国大陆各地区的投资环境

进行评估!分析了
"$

世纪
F$

年代各地区投资环境得

分的动态发展趋势'

F

(
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"$$;

年商务部研究院跨国公司研究中心负责人

何曼青指出各地政府越来越清楚地认识到!促进经济

发展的主要手段不是直接办企业)经营企业!而是建

立和改善投资环境!吸引越来越多的企业前来创业和

发展!从而推动当地经济的发展!他认为区域投资环

@;



境主要包括自然地理)基础设施和对投资有重要影响

的政治)经济)法律)社会)人文等方面的条件'

!$

(
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年世界发展报告将投资环境定义为一个国家或

地区所持有的决定企业进行生产性投资)创造就业)

扩大规模的各种机会和激励机制的一系列因素$相

关研究表明一个地区的投资环境是否拥有竞争能力!

不仅关系到本地区能否吸引外资)引入先进的生产技

术与管理经验!而且关系到既定经济发展目标能否顺

利实现'

!!

(

$

国内外的研究表明!现阶段区域投资的形成和发

展主要依赖于经济)文化)科教)金融)法律政策等宏

观环境的扶持和支撑$朱鹭宁等通过对长三角和珠

三角地区风险投资环境的分析得出!经济环境为区域

投资提供资金支持和制度保障!文化环境为区域投资

的发展提供适宜的思想与观念氛围!科教环境是区域

投资的"创新思想#制造机!金融环境是风险资本和风

险企业的"血液循环机#!政策环境为区域投资提供激

励机制和法律保障'

!"
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本文认为投资环境是指投资对象在进行投资时

所面临的)影响投资行为的自然)经济)科技)管理)社

会)法规和政治的各种条件和因素的总称$本文从影

响投资环境的因素分析入手!运用模糊综合评价方法

对区域投资环境进行综合评价并提出相关对策建议$

!

!

区域投资环境评价指标体系

由于投资具有高风险)高收益)知识密集)人才密

集的特点!其投资环境的优劣虽然摆脱不了政治)经

济)自然资源)技术和社会等大环境的制约!但是在构

成要素上有其自身的特色$区域投资受区域内科技

基础)才人条件)高新技术产业发展状况)政策与法

律)生活环境)文化特点等多方面的影响$韩延玲等

从资源)经济)市场)科管文教)基础设施和社会服务

@

个方面构建了新疆区域投资环境评价指标体系!对

新疆各地州市的投资环境进行宏观评价'

!<

(

$潘霞等

从自然资源)基础设施)经济环境)社会环境和政策环

境
#

个方面以中国的
<!

个省为研究对象聚类分析!

从分析结果可看出安徽省有一定的资源优势!但是科

教发展与人口素质)政策环境与开放程度)生活条件

与环境状况特别差!投资环境需要得到全面的改

善'

!;

(

$需要注意的是聚类分析是从总体上和静态的

角度对投资环境进行分析!所得到的结果也有一定的

片面性!因此对于安徽省的投资环境还需要深入分

析$王素芳等认为完善的投资环境应该包括硬件)软

件和市场体系
<

个方面!考虑到指标的可量化性!只

从硬件方面选取
!B

个指标进行分析!并提出重庆市

应该加快区域经济发展)进一步加强基础设施建设)

加速科技创新)加强生态文明建设'

!#

(

!但是却没有对

软件和市场体系方面的指标数值进行分析!因此也有

一定的片面性$投资环境是一个动态的概念!经常会

因为各种因素的变化而变化!潘霞等认为投资环境最

初主要表现为投资区域范围内的自然地理环境和基

础设施等物质条件'

!@
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!各国为了加速推进经济发展!

相继采取了鼓励投资的政策以吸引外资$于是!投资

环境的外延就从自然地理环境和基础设施等基本条

件!扩展到社会的政治)经济)市场)文化)办事效率等

方面'

!>
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本文根据上述文献关于区域投资环境指标体系!

将安徽省的区域投资环境分为基础设施)经济发展水

平)社会科技支撑能力和市场潜力
;

个方面的指标$

表
!

!

区域风险投资环境指标评价体系

一级指标 二级指标 三级指标 单位

基础设施

交通状况

邮电通讯

客运量 万人

万人拥有公路里程数 公里

人均城市道路面积 公里

国际互联网用户数 万人

经济发展

水平

经济实力

工业化

程度

城镇职工平均工资 元-人

人均
HIJ

元-人

人均固定资产投资总额 元-人

工业总产值占工农总产值比重
G

规模以上工业增加值 万元

社会科技

支撑能力

技术存量

社会服务

能力

KLI

经费支出 万元

区内就业的中专及以上

学历人数
万人

专利申请授理数 件

高新技术产值 万元

社会中介机构数 家

金融机构贷款余额 万元

市场潜力

市场规模

税收政策

社会消费品批发零售贸易总额 万元

企业所得税占地区生产

总值的比例
G

税收的
HIJ

弹性
G

!%!

!

基础设施

基础设施指通讯)供水)供能*电)煤气+)交通运

输条件以及各项生活配套设施等!是投资者从事基本

建设)生产经营及贸易活动所依赖的基本物质条件!

是保证投资活动顺利进行的必要前提$安徽省经济

发展一直比较缓慢)吸引外资能力一直不强的主要原

因之一就是基础设施差!交通运输不便$因此本文认

为基础设施主要包括交通状况和邮电通讯$其中!交

通状况用"客运量#)"万人拥有公里里程数#和"人均

城市道路面积#表示&邮电通讯用"国际互联网用户

>;
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安徽省区域投资环境评价指标体系研究
!



数#表示$

!%#

!

经济发展水平

经济发展水平是指该市*县+域的经济发展状况

及趋势)经济体制及其运行)市场规模)产业结构)消

费结构及水平)经济发展政策及措施)工业基础)物价

水平等$投资者对某一个国家或地区投资环境的考

察往往是从经济发展水平开始的!经济发展水平与区

域投资环境有着显著的正相关关系!因此经济环境对

投资者具有直接的影响作用$本文选取经济实力和

工业化程度来反映经济发展水平$其中!经济实力用

"城镇职工平均工资#)"人均
HIJ

#以及"人均固定资

产投资总额#表示&工业化程度由"工业总产值占工农

总产值比重#和"规模以上工业增加值#来衡量$

!%$

!

社会科技支撑能力

和谐稳定的社会环境是正常投资活动的基础!良

好的社会环境有助于建立投资者与当地的融洽关系!

减少经营中的阻碍和风险&拥有高素质劳动力)丰富

的技术人员和良好的社会服务能力的区域是投资者

的青睐对象!相关研究表明!教育水平高)技术发达的

地区往往吸引外资也较多$因此本文选取技术存量)

社会服务能力作为社会环境的二级指标$用"

KLI

经费支出#)"区内就业的中专及以上学历人数#)"专

利申请受理数#和"高新技术产业产值#表示技术存

量!用"社会中介服务机构数#和"金融机构贷款余额#

衡量社会服务能力$

!%&

!

市场潜力

市场状况包括了市场的健全和开放程度!它决

定着投资者获得经济资源的难易程度和经营利益$

本文将市场规模和税收政策作为市场环境的二级

指标!用"社会消费品批发零售贸易总额#反映市场

规模!用"企业所得税占地区生产总值的比重#和

"税收的
HIJ

弹性#反映税收政策!其中"税收的

HIJ

弹性#指的是税收的增加值与地区生产总值的

增加值之比$

#

!

基于安徽省的区域风险投资环境评价

#%!

!

数据的收集

前文构建了评价指标体系!根据建立评价模型的

需要!我们以安徽省为例!利用-

"$!$

年安徽省统计

年鉴.整理计算得出各指标的相应数据*见表
"

和表

<

+$另外!"社会中介机构数量#和"高新技术产值#

的统计数据由安徽省蚌埠市科技局提供$

表
#

!

安徽省区域风险投资环境评价指标统计数据

人均城市

道路面积
客运量

国际互联

网用户数

万人拥有

公里里

程数

城镇职工

平均工资

人均

HIJ

人均固定

资产投资

总额

工业总产

值占工农

总产值比重

规模以上

工业总

产值

KLI

经费支出

合肥
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淮北
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续表

区内就业的中专及

以上学历人数

专利申请

受理数

高新技术

产业产值

科技中介

机构数

金融机构

贷款余额

社会消费品批发

零售贸易总额

企业所得税

占
HIJ

比重

税收的

HIJ

弹性

合肥
!F!FB !;;#F !F#F8@ @B ;<#<>F"$ >;;>$$! B!8F! !8<#

淮北
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!

评价方法的选择!模糊综合评价

在实际工作中!对一个事物的评价!如果考虑的

因素或指标只有一个!评判就很简单!只要给对象一

个评价分数!按分数高低就可将评判对象排出优劣的

次序$但是一个事物往往具有多种属性!评价事物必

须同时考虑多个因素或多个指标!即一个事物用多个

指标刻画其本质与特征!并且人们对一个事物的评价

不是简单的好与不好!而是采用模糊语言分为不同程

度的评语$比如!在区域投资环境评价中!我们无法

给出有多少个社会中介机构就称得上是良好的区域

投资环境!好与不好只是相对而言$显而易见!对这

类模糊评价对象!利用经典的评价方法存在着不合理

性!而应用模糊数学的方法进行综合评判却能取得良

好的效果$模糊综合评价是以模糊数学为基础!应用

模糊关系合成的原理!从多个因素对被评价事物隶属

度等级状况进行综合评价的一种方法$模糊综合评

价又分为相对偏差模糊矩阵评价和相对优属度矩阵

评价!本文采用前者!简单介绍如下$
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6是评价指标集合!将
B

中

的每个对象用
8

中的每个指标进行衡量!得到一个

观测值矩阵%
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表示第
&

个对象关于第
:

项评价因素的

指标值$

相对偏差模糊矩阵评价模型的步骤如下%
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+建立理想方案
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+建立相对偏差模糊矩阵
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+建立各评价指标的权数
F
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,

+

综合评价是通过多项指标来进行的!如果某项指

标的数值能明确区分开各个被评价对象!说明该指标

在这项评价上的分辨信息丰富!因而应该给该指标以

较大的权数&反之!若各个被评价对象在某项指标上

的数值差异较小!那么该项指标区分各评价对象的能

力较弱!因而应给该指标较小的权数!这就是"变异系

数法#$计算各指标的变异系数公式为%
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其中5
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为第
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项指标的平均值!
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是第
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项指标
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安徽省区域投资环境评价指标体系研究
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的标准差$对
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进行归一化!即得到各指标的权数%
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!则第
5

个对象排在第
#

个对象前!

即第
5

个对象优于第
#

个对象$
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安徽省区域投资环境评价

在前文构建的区域投资环境评价指标体系的
!B

个指标中!除了第
!>

个指标"企业所得税占全省

HIJ

比重#和第
!B

个指标"税收的
HIJ

弹性#是成

本型指标外!其他指标均属于效益型指标$我们应用

相对偏差模糊矩阵评价方法进行综合评价$
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+建立相对偏差模糊矩阵
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+建立安徽省区域投资环境综合评价模型%
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!则第
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年的区域投资环境优于第
#

年$通过计算可知%

评价区域 合肥 淮北 亳州 宿州 蚌埠 阜阳 淮南 滁州 六安

评价值
= $8BB> $8!"! $8$B# $8$B@ $8!BB $8!" $8!@ $8!@@ $8!<!

评价区域 马鞍山 巢湖 芜湖 宣城 铜陵 池州 安庆 黄山
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!!

可以看出!安徽省区域投资环境由好到坏依次

是%合肥)芜湖)马鞍山)蚌埠)铜陵)宣城)滁州)安庆)

淮南)池州)巢湖)六安)黄山)淮北)阜阳)宿州)亳州$

$

!

结论与讨论

通过指标选取的理论分析和运用变异系数法确

定权重!由表
<

可以看出"专利申请受理数#)"金融机

构贷款余额#等指标所得权重较大!说明这些指标的

数值能明确区分开各个被评价对象!具有丰富的分辨

信息!是影响安徽省区域投资环境的主要因素$因

此!在实践中应特别注意引导安徽省专利的研发和金

融机构的多样化发展!拓宽区域投资的技术支持和融

资渠道!进一步提高金融机构资金在科技经费筹集额

中的比例$同时!还要加大对知识产权的保护力度!

营造良好的技术创新保护氛围!促进区域投资$
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