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摘要!资源型城市效率是衡量资源型城市可持续发展水平的重要依据#利用
IS?

模型和
:0-[

e

3'45

生产率指数!对

"$$"

和
"$$F

年湖南省资源型城市效率及变化进行了深入研究#研究发现!湖南资源型城市综合效率水平和效率最优

城市数量下降明显$从分类特征来看!煤炭城市的综合效率呈上升趋势!有色冶金城市"黑色冶金城市和非金属城市皆

呈下降趋势#从城市效率变化来看!城市综合效率的变化呈下降趋势!技术变化和城市生产率变化呈明显进步趋势$从

分类特征来看!各类城市综合效率平均变化值小于
!

!呈下降趋势!煤炭城市由于技术进步使生产率提高
#B8"G

!其余

各类型城市皆呈下降趋势#

关键词!资源型城市$

IS?

模型$

:0-[

e

3'45

生产率指数$效率$湖南省
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市规划"区域经济"

H2%

应用等#

!!

资源型城市是因自然资源的开采而兴起或发展

壮大的一种特殊类型的城市$长期以来!资源型城市

作为基础能源和重要原材料的供应地!为我国经济社

会发展作出了积极贡献$

"$

世纪
B$

年代中期以来!

诸多资源型城市相继进入衰退期!社会)经济)资源)

生态问题逐渐突出!严重影响资源型城市的可持续发

展$为促进资源型城市可持续发展!国务院先后出台

了若干意见和扶持政策!

"$$B

年和
"$$F

年分两批确

定了
;;

个资源枯竭型城市!并在财政)税收和金融等

方面给予支持$湖南省是个资源大省!境内以自然资

源开采)加工为主导产业的资源型城市众多!其中耒

阳)资兴和冷水江
<

市于
"$$F

年被国家列为第二批

资源枯竭试点城市$

城市效率是指在一定的生产技术条件下!城市要

素资源的有效总产出与总投入的比值!是城市投入要

素资源的有效配置)运行状态和经营管理水平的综合

体现'

!

(

$对城市效率进行评价!目前得到公认的效率

测度方法是数据包络分析*

I050S)W(-,

T

[()5?)0-Y

/

4'4

!简称
IS?

+!该方法选取若干投入产出指标进行

分析!能比较科学合理地进行效率研究!因此应用比

较广泛$李郇等利用
IS?

方法对中国
"$

世纪
F$

年

代的城市效率时空变化进行了研究'

"

(

!俞立平等利用

IS?

分析方法对中国城市经济效率进行了研究'

<

(

!

金相郁利用
IS?

和
:0-[

e

3'45

指数方法对
!FF$A

"$$<

年的中国城市全要素生产率进行了研究'

;

(

!郭

腾云也利用该方法对中国特大城市要素效率及其提

高潜力进行了研究'

#

(

$纵观近几年的研究!大都集中

在对城市效率的研究上!对资源型城市这种特殊城市

类型的效率研究比较少见$

利用
IS?

模型对资源型城市的研究往往多在

于城市效率的静态研究!对城市效率的动态特性的研

究则是很少!而利用
:0-[

e

3'45

指数模型可有效解决

这个问题$因此!本文结合
IS?

和
:0-[

e

3'45

生产

率指数!利用
"$$"

和
"$$F

年湖南省县级资源型城市

相关社会经济统计数据!研究湖南省资源型城市要素

资源配置)利用水平以及城市效率变化情况!以此来

了解资源型城市发展的不足和优点之处!从而为制定

资源型城市可持续发展政策提供科学依据$

!

!

研究方法与数据处理

!%!

!

研究方法简介

!%!%!

!

数据包络分析"

J:B

#

数据包络分析方法是以相对效率概念为基础发

"<



展起来的评价相同类型对象间相对效率的一种崭新

方法!是评价具有多投入和多产出决策单元资源配置

效率十分有效的工具$设评价
a

个资源型城市的资

源配置效率问题!相应的评价指标体系为
E

种投入

指标!

:

种产出指标!并设
^

d

-

表示第
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分别为
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维和

`

维单位向量空间$

'

值越大!城市效率越高!

!

b!

表明该城市运行在最优生产前沿上面!其产出相对于

投入而言达到了综合效率最优$

在式*

!

+中引用约束条件
$

%

&

'

!

#

&

'

!

!式*

!

+就转

变为规模报酬可变*
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+

的
IS?

模型!因其由
C0)̀(6

)

O+06)(4

和
O,,

T

(6

首

先提出!也成为
COO

模型!这样可将城市效率分解为

纯技术效率与规模效率的乘积'

@

(

$利用
COO

模型得

到的效率指数*记为
'

R

+为所评价城市的纯技术效率

指数!且
$

)

!

.

*

!

!
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&规模效率*简称
/

0

+
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0

'
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1

!

.
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0

的值越接近于
!

!表示纯技术效率和规模

效率越高$当
!

.

'

!

或
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0
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则该城市分别为纯技术

效率最优或规模效率最优$
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生产率指数

:0-[

e

3'45

生产率指数是由
:0-[

e

3'45

*

!F#<

+

所提出来的!就是利用距离函数的比率计算投入指

数$

O0W(4

!

I8E8L I'(]065

!

S8

*

!FB"

+把它应用到

生 产 理 论!并 成 为
:0-[

e

3'45

生 产 率 指 数$

:0-[

e

3'45

指数与其它指数相比拥有明显的优点%

:0-[

e

3'45

指数可以把生产率的变化原因分为技术

变化与效率变化&不需要价格资料!从而可以避免价

格信息不对称所引起的问题&可以利用多数投入与产

出变量&不需要成本最小化和利润最大化等条件'

>
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目前广泛使用的
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生产率指数模型%
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期间城市技术变化指数$

根据
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模型!城市效率变化指数可以分解为纯技术

效率变化指数和城市规模效率变化指数两部分!即%
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J*SO

*

7K%

+为基于
7K%

的城市纯技术效率变

化指数&

%SO

*

OK%

!

7K%

+为基于
OK%

和
7K%

的城

市规模效率变化指数&

3

4

和
3

9

分别为基于
OK%

和

7K%

的距离函数!即面向投入的
IS?

模型的有效函

数值'

B

(

!*

(

5

$

!

!

+5

$

!

+和*

(

5

!

+5

+分别表示*

5

$

!

+时期

和
5

时期的投入和产出向量$

这里的城市生产率变化指数表示城市要素资源

的配置)利用水平和规模集聚等水平的变动情况&技

术变化指数表示城市生产技术变化情况&纯技术效率

变化指数则仅表示城市资源的配置与利用水平变化&

规模效率变化指数则表示城市规模集聚水平的变动

情况$

!%#

!

数据说明

!%#%!

!

样本选择

本文选取耒阳市)辰溪县)邵阳县)资兴市)涟源

市)双峰县)冷水江市)桂阳县)沅陵县)临武县)临湘

市)常宁市)花垣县)洞口县)衡山县等
!#

个县级城市

作为研究对象&其次为了进行类型分析!分别选取煤

炭)有色冶金)黑色冶金)非金属四大资源型城市进行

对比分析$

!%#%#

!

指标选取

按照生产要素定义!城市要素也包括资本)土地)

劳动力)技术等!其中资本包括房屋)道路)工厂等固

定资本和流动资本等!即经济学中的资本存量与流动

资金之和&土地是指土地本身及其所包含的其他属性

等&劳动力是由具有一定教育)健康水平和才能的劳

动者'

F

(

&技术则是附加在固定资产中的工艺技术和劳

动者身上的技能!在具体的定量分析上还难以单独考

<<

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

基于
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模型的湖南省资源型城市效率变化研究
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虑$鉴于数据资料的可获得性!将资源型城市生产总

值作为产出指标!资源型城市的固定资产投资代表资

本投入!全部从业人员代表劳动力投入!城市建成区

面积代表土地投入$

为保证数据的权威和可比性!本研究所有的基础

数据均来自湖南省统计年鉴!派生数据则是根据这些

基础数据计算得到$因缺少具体城市的
HIJ

缩减指

数!各个城市生产总值数据)全社会固定资产投资数

据等都按照湖南省统计局统一公布的各年各县*市+

的
HIJ

指数进行了统一缩减!尽可能地消除不同时

期和不同城市的数据在价格上的差异$

#

!

结果分析

#%!

!

城市效率分析

#%!%!

!

城市效率及其分解特征

利用
IS?J"8!

软件!分别计算
"$$"

)

"$$F

年湖

南省
!#

个资源型城市效率!结果见表
!

!资源型城市

综合效率)纯技术效率和规模效率呈现如下特征%

!

+城市综合效率水平和效率最优城市数量下降

明显$

"$$"

)

"$$F

年平均城市效率分别为
$8B<#

)

$8<>B

!下降
;#8>G

$达到效率最优的城市也由
#

个

*双峰县)冷水江市)沅陵县)临湘市)常宁市+减少到

"$$F

年的
!

个*邵阳县+$

"

+纯技术效率以及达到纯技术效率最优的城市

数量也呈下降趋势!但每阶段达到纯技术效率最优的

城市数明显高于城市效率最优的城市数$达到纯技

术效率最优的城市由
!!

个*除辰溪县)资兴市)涟源

市)桂阳县之外+减少到
;

个*邵阳县)冷水江市)临武

县)花垣县+$这说明!湖南省资源型城市的要素资源

配置)利用水平下降!大部分城市资源不能充分合理

的利用$

<

+平均规模效率也下降突出!且大部分资源型城

市规模效率低于相应的纯技术效率$尤其是
"$$F

年!规模效率与纯技术效率之间的差距很大!这是致

使城市效率下降的原因$

"$$"

年!

!#

个资源型城市

有
#

个达到了规模最优!占所有城市的
<$G

!而到

"$$F

年规模效率最优的城市只有邵阳县一个$另

外!

"$$"

)

"$$F

年分别有
B

个和
!"

个城市规模效率

低于其纯技术效率!分别占
#<8<G

和
B$8$G

!使得在

"$$"

年和
"$$F

年分别有
@

个和
;

个纯技术效率最

优的城市因规模效率偏低而没有达到城市效率最优$

平均规模效率的下降意味着湖南省资源型城市普遍

存在规模无效率$究其原因!一方面由于大部分城市

的资源处于开发后期!开发成本不断上升!资源型产

业开始衰退!规模分散&另一方面是由于处于转型期

的资源型城市对于国家和地方投入的大量资金)技术

在短期内还没充分体现出来!对其他资源型城市的带

动作用没有凸显$

表
!

!

#NN#

年和
#NNO

年湖南省各资源型城市的城市效率

城市

名称

"$$"

年

综合

效率

纯技术

效率

规模

效率

"$$F

年

综合

效率

纯技术

效率

规模

效率

耒阳市
$8>!$ !8$$$ $8>!$ $8<!# $8;!F $8>#!

辰溪县
$8#$# $8F>; $8#!F $8!@; $8B"F $8!F>

邵阳县
$8@$> !8$$$ $8@$> !8$$$ !8$$$ !8$$$

资兴市
$8F!B $8F"" $8FF@ $8#F$ $8B@" $8@B#

涟源市
$8>@B $8F#< $8B$@ $8!>F $8#"! $8<;;

双峰县
!8$$$ !8$$$ !8$$$ $8"!$ $8><F $8"B;

冷水江市
!8$$$ !8$$$ !8$$$ $8>;F !8$$$ $8>;F

桂阳县
$8B>F $8F!# $8F@! $8"B# $8#!B $8##$

沅陵县
!8$$$ !8$$$ !8$$$ $8<>> !8$$$ $8<>>

临武县
$8FF< !8$$$ $8F<< $8"#; !8$$$ $8"#;

临湘市
!8$$$ !8$$$ !8$$$ $8;>F $8F"> $8#!>

常宁市
!8$$$ !8$$$ !8$$$ $8<<# $8B;" $8<FB

花垣县
$8<"> !8$$$ $8<>" $8<>; !8$$$ $8<>;

洞口县
$8F>F !8$$$ $8F>F $8!<! $8B#@ $8!#<

衡山县
$8B<F !8$$$ $8B<F $8""< $8F;B $8"<#

平均

变化值
$8B<# $8FB; $8B;F $8<>B $8B<! $8;#B

#%!%#

!

不同类型资源型城市特征分析

按主导资源的不同将湖南省资源型城市进行分

类!可以分为煤炭城市)有色冶金城市)黑色冶金类城

市)非金属类城市$利用
IS?J"8!

软件!计算
"$$"

)

"$$F

年!不同类型资源型城市的城市效率*表
"

+!分

析结果如下%

不同资源类型的城市效率表现出明显的差异$

煤炭城市的综合效率上升到最优!有色冶金类城市)

黑色冶金类城市和非金属类城市均不同幅度下降$

其中煤炭城市的综合效率)纯技术效率和规模效率均

在
"$$F

年达到效率最优!而有色冶金类城市和黑色

冶金类城市均不再是效率最优!尤其是黑色冶金类城

市的综合效率竟下降到了
$8;#@

!是原来效率的

;#8@G

$这种现象主要是由于近年来为实现资源型

城市的可持续发展!国家对资源枯竭型城市进行了一

系列的资金)政策支持$耒阳市)资兴市)冷水江市三

市在
"$$F

年被列入国家资源枯竭型城市!在各项政

策的支持下!依靠科技进步和体制机制创新取得了一

定的转型效果!从而给予其他煤炭资源型城市)有色

冶金类城市一定的借鉴经验!总体上促进了煤炭城市

和有色冶金城市的发展$

;<
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表
#

!

#NN#

年和
#NNO

年湖南省不同类型资源型城市的城市效率

城市类型 城市名称
"$$"

年

综合效率 纯技术效率 规模效率

"$$F

年

综合效率 纯技术效率 规模效率

煤炭城市
耒阳市"辰溪县"邵阳县"资兴市"

涟源市"双峰县
$8B!> $8B!> !8$$$ !8$$$ !8$$$ !8$$$

有色冶金类城市
冷水江市"桂阳县"沅陵县"

临武县"临湘市"常宁市
!8$$$ !8$$$ !8$$$ $8BBF $8F!F $8F@B

黑色冶金类城市 花垣县"洞口县
!8$$$ !8$$$ !8$$$ $8;#@ $8@"! $8><;

非金属类城市 衡山县
$8F>@ !8$$$ $8F>@ $8@FF !8$$$ $8@FF

平均变化值
$8B<# $8FB; $8B;F $8<B$ $8B<! $8;#B

#%#

!

城市效率变化趋势分析

#%#%!

!

各城市效率变化趋势分析

利用
:0-[

e

34'5

生产率指数模型计算了
"$$"A

"$$F

年
!#

个资源型城市的综合效率变化)技术变

化)纯技术效率变化)规模效率变化和生产率变化指

数$结果呈现以下特征%

!

+城市综合效率)纯技术效率)规模效率的变化

均呈现下降趋势$

"$$" A"$$F

年城市三者的平均

变化值分别为
$8;!;

)

$8B!>

)

$8;F!

都远小于
!

!下降

趋势明显$只有
"

个城市的综合效率变化)

<

个城市

的规模效率变化大于
!

!呈提高趋势&

#

个城市的纯技

术效率变化等于
!

!呈不变趋势&大部分城市的综合

效率)纯技术效率)规模效率变化均小于
!

!呈下降趋

势*图
!

+$

图
!

!

"$$"A"$$F

年湖南省资源型城市效率变化

!!

"

+技术变化呈明显进步趋势$

"$$"A"$$F

年各

资源型城市的平均技术变化值为
"8#""

!明显大于
!

且各城市变化值都在
!

之上!其中资兴市的技术变化

值达到了
#8">>

!耒阳市)临武县也达到
<

以上$表

明这一时期所有的城市技术进步幅度大!尤其是资兴

市尤为突出$从资兴市)耒阳市)冷水江市呈明显技

术进步可以看出%自被列为国家资源枯竭型城市后!

城市通过不断吸引资金)技术以及政府给予的相关扶

持政策!取得了较为明显的转型成果*图
"

+$

<

+城市生产率变化也呈上升趋势$

"$$"A"$$F

年
!#

个资源型城市平均生产率变化值为
!8$!<

!表

明这一时期生产率呈弱上升趋势$其中!

@

个城市生

产率效率变化大于
!

!尤其是资兴市)邵阳县均大于

<

!呈明显上升趋势&其余
F

个城市生产率变化值小于

!

!呈下降趋势$技术进步是促进生产率上升的主要

因素$因此!资兴市等城市生产率的提高进一步说明

对资源型城市进行经济)技术)政策支持!有利于资源

型城市焕发新的生机*图
"

+$

图
"

!

"$$"A"$$F

年湖南省资源型城市技术和生产率变化

#<

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

基于
IS?

模型的湖南省资源型城市效率变化研究
!



#%#%#

!

不同资源类型城市的效率变化分析

!

+各类型资源型城市的综合效率平均变化值小

于
!

!呈下降趋势$其中!只有煤炭城市的综合效率

变化大于
!

!最低的黑色冶金类城市仅为
$8;#@

$有

色冶金)黑色冶金类的城市效率下降主要是由于纯技

术效率下降太大导致的$而非金属类城市综合效率

的下降则主要由于规模效率下降的影响*表
<

+$

"

+生产率变化除煤炭城市以外!均呈下降趋势$

技术变化是影响生产率变化的主要因素$

"$$"

年到

"$$F

年!除了煤炭城市由于技术进步使生产率提高

#B8"G

以外!其余各类型城市皆呈下降趋势!其中黑

色冶金类城市下降最为明显!其次是非金属类城市和

有色冶金类城市$从生产率变化的相对优劣看!煤炭

城市
"

有色冶金类城市
"

非金属类城市
"

黑色冶金

类城市$出现煤炭城市一枝独秀的原因主要是由于

国内诸多煤炭城市如大同)阜新等的成功转型发展起

了很好的示范作用&其次是由于近年来在国家政策支

持下!耒阳市和资兴市进行转型发展颇有成果所形成

的带动效用*表
<

+$

表
$

!

#NN#U#NNO

年不同类型资源型城市效率变化

城市名称 综合效率变化 技术变化 纯技术效率变化 规模变化 生产率变化指数

煤炭城市
!8""; !8"F" !8""; !8$$$ !8#B"

有色冶金类城市
$8BBF $8F@# $8F!F $8F@B $8B#B

黑色冶金类城市
$8;#@ $8>!F $8@"! $8><; $8<">

非金属类城市
$8>!@ $8BB< !8$$$ $8>!@ $8@<<

平均变化值
$8>>" $8F;< $8F!; $8B;# $8>"B

$

!

结论

本研究利用数据包络分析和
:0-[

e

3'45

模型方

法!对湖南省的
!#

个县级资源型城市的城市效率及

其变化进行了分解)分类分析!研究发现%

!

+城市综合效率水平和效率最优城市数量下降

明显!且纯技术效率以及达到纯技术效率最优的城市

数量也呈现下降趋势!但是每阶段达到纯技术效率最

优的城市数明显高于综合效率最优的城市数!因此可

以说造成综合效率最优数量的减少!主要是由规模效

率递减的原因造成的$

"

+从城市效率的分类特征来看!煤炭城市的综合

效率呈现上升的趋势!有色冶金类城市)黑色冶金类

城市和非金属类城市都呈现递减的趋势$其中煤炭

城市的综合效率)纯技术效率和规模效率均在
"$$F

年达到效率最优$

<

+各城市效率变化研究显示!

"$$"A"$$F

年城

市综合效率)纯技术效率)规模效率的变化均呈现下

降趋势!技术变化和城市生产率变化呈现明显的进步

趋势$城市综合效率)纯技术效率)规模效率的变化

值都远小于
!

!而技术变化值明显大于
!

且各城市变

化值都在
!

之上!其中资兴市的技术变化值达到了

#8">>

$说明这一时期!综合效率的下降主要是规模

效率和纯技术效率降低所导致的!而生产率的上升却

是源于技术大幅度进步$

;

+城市效率的分类特征分析显示!

"$$"A"$$F

年!各类型资源型城市的城市综合效率只有煤炭城市

的变化值大于
!

!其余均小于
!

!平均呈现下降趋势$

有色冶金类)黑色冶金类的城市效率下降主要是由于

纯技术效率下降太大导致的$而非金属类城市城市

效率的下降则是主要由于规模效率降低的影响$另

外!生产率变化除了煤炭城市以外!也均呈下降趋势!

其中黑色冶金类城市下降最为明显!其次是非金属类

城市和有色冶金类城市$从生产率变化的相对优劣

看!煤炭城市
"

有色冶金类城市
"

非金属类城市
"

黑

色冶金类城市$

#

+从整体上看!湖南省资源型城市的城市效率比

较差!其重要原因是由于规模普遍无效率导致的!城

市资源型经济产业结构单一)成本上升!不能发展成

为规模经济$对规模效率不高的资源型城市!今后要

重视资源型产业的纵向发展和多元化发展!提高科技

含量!努力提高投入产出比例$另外!加大政府对资

源型城市的资金)政策支持!以实现城市经济的长期

发展$

@

+近年来!耒阳市)资兴市)冷水江市凭借中央和

省级政府对其在技术研发)资金)政策方面的支持!通

过不断引进)吸收)消化)再创新和自主研发等活动!

城市转型效果十分显著!技术变化和生产率变化呈现

大幅上升趋势!城市发展再现活力$因此!对其他资

源型城市尤其是面临资源枯竭的城市!政府应该给予

一定的财政支持和优惠政策!促进其转型发展$同时

对于城市本身也要积极探索可持续发展之路$
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系和补偿机制!有针对性地解决创意农业发展中存在

的问题!提供便捷有效的信息)技术)市场和纠纷调解

等服务$
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