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东营市事业单位岗位设置管理工作研究

齐庆华!高士友!张永晖
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摘要!在事业单位建立岗位管理制度!是事业单位人事管理制度的一次重大改革和创新#笔者采取实地调研"座谈等

方式!对东营市事业单位岗位设置管理工作现状"存在问题进行了研究分析!并提出了下一步完善岗位设置管理工作的

建议和措施#
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年深化干部人事制度改革规

划纲要.明确提出!要完善以推行聘用制度和岗位管

理制度为重点的事业单位人事管理制度$事业单位

岗位管理是事业单位根据社会功能%职责任务和工作

需要设置岗位并进行管理的基本人事管理制度!是事

业单位人事管理制度的一次重大改革和创新$随着

社会主义市场经济体制的逐步完善和各项人事制度

改革的不断深化!事业单位岗位设置管理的重要性和

必要性日益突出$近期!笔者通过实地调研!重点梳

理了东营市事业单位岗位设置管理工作现状及存在

问题!并研究了下一阶段工作措施$

!

!

东营市事业单位岗位管理工作基本情况

近年来!在上级业务部门指导下!东营市以规范

管理为重点!以公平公正为原则!按照&先入轨%后完

善'的思路!不断加大工作力度!稳妥推进事业单位岗

位设置管理和聘用工作!初步实现了事业单位人事管

理新制度的入轨$截至
"$!!

年
!"

月底!全市共有事

业单位
!GG#

个)参照公务员法管理的事业单位除

外*!实有人员
##D!"

人$已核准岗位设置方案的事

业单位
!G!$

个!占应实施单位总数的
DE8$>N

!核准

人数
#""DD

人!占人员总数的
D#8!GN

(全市已完成

岗位聘用的事业单位
!!?D

个!占应实施单位总数的

E!8?"N

!岗位聘用人数
"DD""

人!占人员总数的
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注重加强领导%理顺人事管理体制机制

东营市对事业单位岗位设置管理工作高度重视!

先后多次召开工作会议!对全市事业单位岗位设置管

理工作进行动员和调度$为深入推进岗位管理工作!

东营市注重加强工作机构建设!不断理顺工作机制$

原来事业单位人事管理工作涉及多个科室单位!

"$!$

年以原市人事局%市劳动保障局整合组建市人力资源

社会保障局为契机!在编制非常紧张的情况下!专门

调剂编制新设立了事业单位人事管理科)与专业技术

人员管理科合署*!主要承担事业单位公开招聘%岗位

设置%竞聘上岗%合同管理%考核奖惩等职能$

"$!!

年
#

月!市人力资源社会保障局内设机构又作了调

整!事业单位人事管理科单独设立!加挂人员调配科

牌子!新划入事业单位人员计划%人员调配等业务职

能$各县区人力资源社会保障局也都成立了相应专

门工作机构$人事管理职能的整合和工作机制的理

顺!大大推动了事业单位人事制度改革!特别是岗位

设置管理工作$
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注重宣传培训%正确把握政策文件的精神实质

推进事业单位人事制度改革!特别是实施岗位设

置管理!既是一次体制机制的重要转换!更是一场思

想观念的深刻变革$针对一些事业单位对这项工作

的重要性认识不足!传统人事管理思想观念比较深厚

的情况!东营市狠抓政策宣传培训工作!切实提高对

改革精神和政策文件的理解把握能力$一方面!将国

家%省%市有关事业单位岗位设置管理方面的文件汇

编成册!认真组织有关人员进行业务学习!同时!积极

派员参加上级举办的业务培训班!提高工作认识!明

$@!



确工作思路!初步掌握了岗位设置管理的基本方法$

另一方面!及时总结一些单位好的做法和经验!采取

新闻媒体%简报%网络%座谈会等形式!传递工作信息!

交流工作经验!推广先进典型!带动了面上的工作开

展$
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注重创新管理%推进岗位管理工作的规范化

坚持强基固本!不断加强各项基础工作$一是全

面掌握事业单位人员情况底数$

"$!!

年!在全市开

展了事业单位岗位及人员统计工作!为深入开展岗位

管理工作掌握了第一手资料$二是探索启用-事业单

位岗位管理证.$在该证中设计了单位核定编制%核

准岗位数量%兼职岗位%聘用人员统计%实有人员花名

册等台帐信息栏目$该证作为办理岗位设置调整%公

开招聘%竞聘上岗%安置调配%工资套改%参保缴费%退

休审批等手续的重要依据!要求事业单位及时办理岗

位信息变更登记手续!是事业单位人事管理的重要载

体$岗位管理证的启用!初步实现了岗位管理的动态

化和精细化$
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注重调查研究%完善岗位管理的政策措施

完善配套政策!是推进事业单位岗位管理工作的

重要保证$东营市注重加强调查研究工作!在国家和

省政策框架内!结合实际!进一步完善了有关政策措

施$一是研究制定-东营市事业单位岗位竞聘上岗指

导意见.%-关于加快推进事业单位聘用工作有关问题

的通知.%-关于事业单位岗位聘用有关问题的处理意

见.和-关于退役高校毕业生安置聘用有关问题的意

见.等一系列配套措施!有效地加快了全市事业单位

岗位设置和聘用工作进程$二是修订完善事业单位

聘用合同范本!增加了聘用岗位等级%聘期等有关约

定内容!实现了人员聘用%岗位聘用的&双聘合一'!有

效避免了相关人事争议仲裁案件的发生$加强了聘

用合同管理工作!对市直事业单位工作人员聘用合同

实行全市统一编号$三是制定岗位设置管理操作规

程!明确各环节工作程序!做到环环相扣!形成工作链

条$对相关申报表格和材料格式!都确定范本!并在

网站公布!从而提高了工作效率!避免了不必要的重

复劳动$
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注重严格程序%确保岗位管理稳妥实施

严格工作程序是实施岗位设置管理的重要环节!

也是确保实施岗位设置管理工作质量的重要措施$

一是严格岗位设置审核$要求各事业单位对岗位设

置工作出现的具体问题!及时沟通!不得违反规定随

意&开口子'(对凡不按规定进行岗位设置的!一律不

予确认岗位等级!不予兑现工资!同时暂不核准发布

公开招聘方案!不得新聘人员或将工作人员聘用到上

一等级岗位$二是规范岗位聘用工作程序$实行岗

位使用申报审批制度!事业单位公开招聘人员%新调

入人员%政策性安置人员!或组织内部竞聘上岗的!都

要提出岗位使用申请!经人力资源社会保障部门审

批$建立岗位聘用%合同备案%工资套改等相关手续

办理的联动审查机制!对不按规定办理聘用合同备案

的!一律不予办理聘用备案%工资套改等手续!有效杜

绝了竞聘工作完成后个别单位不及时与工作人员签

订聘用合同的现象$

#

!

东营市事业单位岗位管理工作存在的主要

问题

经过近年来人事制度改革实践!东营市摸索出了

一些适合本市实际情况的工作做法!并取得了一定成

效$调研发现!工作中也存在一些困难和问题$

#"!

!

部分人员对岗位管理工作的重要性认识不足

一部分事业单位的领导和从事岗位设置管理工

作的人员存在着思想认识不到位!政策理解不充分的

现象$没有认识到岗位设置是促进身份管理向岗位

管理转变%建立事业单位新的人事制度的重要性!没

有从单位生存和自身发展的高度去认识实行岗位设

置工作的必要性!没有看到当前岗位设置工作&万事

俱备!只欠东风'!迟滞不前!恐失人心的紧迫性!没有

真正领会岗位设置着眼未来!逐步到位的惭进性$由

于思想上存在模糊认识!出现了不敢触及工作中的矛

盾和问题的现象!怀疑政策执行的力度!观望改革的

效果!工作的主动性和自觉性不够!岗位聘任工作进

展还不够理想$经统计!市属事业单位完成岗位聘任

实现人员入轨的单位的占应实施单位总数的

ED8>EN

!聘任人数占人员总数的
>D8#EN

(县区属事

业单位完成岗位聘任实现人员入轨的单位的占应实

施单位总数的
?D8!?N

!聘任人数占人员总数的

E!8$>N

$
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岗位管理配套政策不完善

多年来!事业单位人员管理体制长期沿用参照公

务员的一些管理办法!没有按其社会功能%职责任务!

建立体现新时期事业单位特点的管理办法$虽然国

家%省就岗位设置管理工作出台专门的试行办法!但

与之配套的聘后管理%解聘辞职%考核奖惩等政策措

施不完善$如部分事业单位没有严格按照岗变薪变

的政策兑现岗位工资$岗位考核体系不健全!考核工

作与岗位职责履行情况脱节!部分单位没有把专业技

术职务评聘工作与岗位职责结合起来!评聘时只看任

职条件!忽视岗位职责的情况!从而造成一些人职称

!@!
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不断晋升!工作原地踏步的状况$

#"$
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部分单位存在现有人员超过核准结构比例的现

象

由于原来事业单位实行评聘分开的职称制度等

历史原因!许多事业单位在实施岗位管理制度前已经

评聘了大量的中高级专业技术人员!远远超过按规定

核准的岗位设置结构比例$这种矛盾和现状!单靠近

几年自然消化比较困难!一定程度上影响了事业单位

专业技术人员的工作积极性$

#"%

!

部分单位竞聘上岗工作不够规范

部分单位在聘用工作过程中!竞聘上岗规定执行

不到位!在竞聘人员排名上存在论资排辈现象$竞聘

办法制定标准单一!没有将平时考核与定期考核%定

性考核与定量考核有机结合起来!不利于调动工作人

员的积极性$

#"&

!

部分单位聘用合同管理不够规范

一是部分事业单位与工作人员签订)续订*聘用

合同不及时!甚至有的没有按要求与工作人员签订

)续订*聘用合同$一旦辞退违纪人员或发生人事争

议事件时!会造成工作的被动$二是聘用合同的签订

与实际编制%岗位脱节!特别是基层事业单位中混岗

混编现象比较普遍!有的工作人员实际从事机关行政

工作!有的则从事非本人所在单位的工作$这样!工

作人员从事的工作无法真实体现在聘用合同中!造成

权责不明确!责任指标模糊$

$

!

进一步做好事业单位岗位管理工作的几点

建议

岗位管理涉及事业单位公开招聘%岗位聘用%工

资晋升%考核奖惩等人事管理的各个环节!是各项人

事管理工作的基础!工作任务复杂而艰巨$当前!要

着力抓好以下几方面工作$

$"!

!

加大宣传培训力度%全力推进岗位管理工作

进一步加强对事业单位人事制度改革相关政策

的宣传培训!努力在全社会营造出实施岗位管理制度

的浓厚舆论氛围!推动事业单位领导和工作人员将思

想观念转变到人员聘用和岗位管理制度上来$加大

培训力度!制订事业单位人事干部的培训规划!将实

施岗位管理制度等相关政策列入培训内容$

"

!

#通过专

题研讨班%业务培训班%政策解读%经验交流等多种形

式!组织开展专门的业务培训$加大工作指导和调度

力度!督促尚未核准岗位设置方案的单位抓紧研究制

定岗位设置方案!确保全面完成岗位设置工作$

$"#

!

严格执行政策文件%规范竞聘上岗工作

坚持公开透明!阳光操作是做好岗位设置管理工

作的基本要求$要建立民主决策机制!在坚持贯彻有

关政策要求的前提下!充分发挥广大职工的集体智

慧!共同研究制定竞聘上岗具体方案$实行竞聘量化

考评办法!合理设置评价指标体系!确保竞聘办法的

科学性和可操作性强$要建立民主监督机制!及时公

布竞聘方案%过程和结果!充分保障广大职工的知情

权%参与权和监督权!确保竞聘工作民主%公开%竞争%

择优$

"

"

#要严格岗位聘用程序!规范开展竞聘上岗!做

到程序一步不少%环节一个不减!促进优秀人才脱颖

而出!逐步建立能上能下的用人机制$

$"$

!

加强调查研究%强化基础建设工作

随着事业单位岗位管理制度逐步入轨!要加强调

查研究!跟踪评估制度的运行状况!积极探索解决疑

难问题的方法$研究实现岗位设置的动态化管理!根

据事业单位的编制%职能及人员情况的变化!动态调

整岗位设置方案$

"

@

#开发事业单位人事管理信息平台

系统!建立岗位管理业务网上办理流程!实现各职能

单位信息共享%业务联动$将事业单位及人员基本情

况全部录入信息数据库!实现事业单位人员统计数据

的系统自动生成!切实提高日常管理工作的规范化水

平$

$"%

!

狠抓聘用合同签订%做好聘后管理工作

加大聘用制度推行力度!对聘用合同签订工作进

行再动员%再部署!突出做好聘用合同签订备案工作$

加强聘用合同日常管理!着重规范聘用合同订立%变

更%续订等重点环节$

"

#

#继续严格实行岗位使用申报

审批制度!不断完善聘用登记%合同备案%工资套改等

相关手续办理的联动审查机制!对不按规定签订聘用

合同的!不予确定岗位等级!不兑现工资$加强聘后

管理工作!健全事业单位聘后管理的各项制度规定!

切实解决事业单位聘后管理中经常遇到的一些操作

上的难题$当前!要重点研究制定聘用合同管理%事

业单位兼职岗位管理%高级专业技术岗位管理和特设

岗位设置管理等方面的具体意见和措施$健全考核

奖惩制度!研究制订以岗位聘用和岗位职责为依据!

以岗位绩效为重点%以服务对象满意度为基础的新的

事业单位工作人员考核办法!切实提高考核工作的科

学性和实效性!充分发挥奖惩在人事管理中的激励和

约束作用$

"

?
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局!采取政策扶持%民办公助%市场化等各种方式!组

织文化活动下乡到村!为农民提供充分的文化服务$

二是在农村社区建设中发现和培养农民文化骨干!充

分发挥民间艺人%文化能人以及乡村文化站的作用!

开展乡村体育竞赛!宏扬传统优秀文化!真正让广大

农民受到先进文化的熏陶!让农民成为文化事业发展

的主体!使之成为符合社会主义新农村建设需要的新

型农民!并最终让农村社区成为积极向上!持续发展%

文化底蕴丰富的新型农村社区$

参考文献

"

!

#夏建中
8

城市社会学"

X

#

<

北京,中国人民大学出版社!

"$!$

,

>E8

"

"

#

VP:Vh8[3U0)Q&,-,

./

"

]

#

<:U(6'&0)],36)0-,S%,&',-,L

./

!

!D@E

!

!>

)

!

*,

!F!?8

"

@

#

%QQO:[2ZZQV̂ ]V8J(S')'5',),SR,UU3)'5

/

,

:6(0,S:L

.

6((U()5

"

]

#

<V360-%,&',-

./

!

!D??

)

"$

*,

"$8

"

#

#王霄
8

农村社区建设与管理"

X

#

<

北京,中国社会出版社!

"$$G8

"

?

#陈百明
8

农村社区更新理念%模式及其立法"

]

#

<

自然资源学

报!

"$$$

)

#

*,

!$"F!$@8

"

E

#徐勇
8

在社会主义新农村建设中推进农村社区建设"

]

#

<

社

会主义理论与实践!

"$$>

)

#

*,

!"F!?8

"

>

#陈纪荣
8

关于推进农村社区建设的几点思考"

]

#

<

乡镇论坛!

"$$G

)

@"

*,

"@F"#8

"

G

#韩冰!薛锋
8

对新农村社区可持续性空间布局的若干思考

"

]

#

<

城市!

"$$D

)

!!

*,

?@F??8

"

D

#罗筱玉!杨运勇!蔡建武!等
8

江西农村村落社区建设的探索

和启示"

]

#

<

社区!

"$$#

)

E

*,

"#F"G8

"

!$

#福建省统计局
8

福建统计年鉴"

X

#

<

北京,中国统计出版

社!

"$!!8

"

!!

#宋海滨
8

努力推进我省农村客运和物流健康快速发展"

]

#

<

福建交通!

"$!!

)

E

*,

!G8

"

!"

#潘国亮
8

福建省沿海农村社区建设的现状与对策研究"

J

#

<

福州,福建农林大学!

"$$G8

"

!@

#潘国亮
8

休闲农业在福建省沿海新农村建设中的作用"

]

#

<

科技和产业!

"$$D

!

D

)

!"

*,

!$F!"8

"

!#

#吴建华
8

鄂州市农村新社区建设的难点及对策"

]

#

<

城乡建

设!

"$!$

)

D

*,

?#F?E8

*0-=7?-@@22.<(2

A

56+5B86,2?:5@@6.7+

A

:5.1+,69+75.7.D6

W

72.N,5>7.9-

P:9O3,L-'0)

.

!

!

K2:]'0)L_+,)

.

"

)

!8 3̀

d

'0):

.

6'&3-536(0)1 ,̀6(456

/

C)'T(64'5

/

!

3̀_+,3@?$$$"

!

R+')0

(

"8V()U')C)'T(64'5

/

,SR+')0

!

M('

d

')

.

!$$G>"

!

R+')0

*

EF1+,29+

,

2)6(&()5

/

(064

!

5+(6(+04=(()0)4(6'(4,S(e

;

-,605',)0)1055(U

;

5,S6360-&,UU3)'5

/

&,)4563&5',)')R+')08*+(035+,60=6,01S6,U

&-06'S

/

')

.

5+(6(-(T0)5&,)&(

;

54,S6360-&,UU3)'5

/

&,)4563&5',)

!

0)10)0-

/

4'45+(1'-(UU0,S6360-&,UU3)'5

/

&,)4563&5',)=

/

')T(45'

.

05',),)5+(

&'5'(45+05&066'(1,355+((e

;

(6'U()50-W,6Y,S6360-&,UU3)'5

/

&,)4563&5',)(06-'(6') 3̀

d

'0)8*+()5+(035+,6

;

354S,6W,610W0

/

,35,S5+(6360-

&,UU3)'5

/

&,)4563&5',)') 3̀

d

'0)P6,T')&(8

G-

A

C5,<1

,

3̀

d

'0)

;

6,T')&(

(

6360-&,UU3)'5

/

&,)4563&5',)

(

1'-(UU0

(

&,3)5(6U(0436(

)上接第
!@"

页*

!!

"

"

#张陟
8

以岗位设置改革为抓手!创新人才管理机制+++国土

资源部开展事业单位岗位设置改革的实践与思考 "

]

#

<

中国

人才!

"$!$

)

G

*,

!#F!?8

"

@

#山东人力资源和社会保障厅
8

山东人力资源和社会保障年

鉴)

"$!!

*"

X

#

<

济南,山东友谊出版社!

"$!!

,

DE8

"

#

#尹蔚民
8

在全国人力资源和社会保障工作会议上的讲话摘

要"

9

#

<

中国组织人事报!

"$!!F!"F@$

)

@

*

8

"

?

#陈永煌!张向前
8

我国高校岗位设置管理分析"

]

#

<

科技和产

业!

"$!$

)

G

*,

!$#F!$>8

8-1-2,905.;2.2

/

-@-.+5BL.1+7+6+75.2?),

/

2.7U2+75.1

1

N51+'-++7.

/

17.=5.

/A

7.

/

:7+

A

H2H')

.

L+30

!

O:B%+'L

/

,3

!

I[:9O ,̂)

.

L+3'

)

J,)

./

')

.

[3U0)V(4,36&(40)1%,&'0-%(&36'5

/

M36(03

!

J,)

./

')

.

%+0)1,)

.

"?>$D!

!

R+')0

*

EF1+,29+

,

*,(450=-'4+U0)0

.

(U()54

/

45(U,S

;

,454(55')

.

4')')45'535',)0-,6

.

0)'_05',)4

!

'40U0

d

,66(S,6U0)1')),T05',),S')45'535',)0-,6

.

0)'L

_05',)4

1

;

(64,))(-U0)0

.

(U()50)10)'U

;

,650)5&,)5()5')5+(6(S,6U,S

;

(64,))(-4

/

45(U8*+(035+,6

;

35S,6W0615,+'443

..

(45',)40)1U(04L

36(45,'U

;

6,T(U0)0

.

(U()5W,6Y,S

;

,454(55')

.

4

!

=04(1,)+'4,)L5+(L4

;

,5')T(45'

.

05',)0)11'4&344',)5,0)0-

/

_(0)16(4(06&+5+((e'45')

.

4'530L

5',)0)1

;

6,=-(U4,SU0)0

.

(U()5,S')45'535',)0-,6

.

0)'_05',)4

1

;

,454(55')

.

')J,)

./

')

.

R'5

/

8

G-

A

C5,<1

,

J,)

./

')

.

&'5

/

(

')45'535',)0-,6

.

0)'_05',)4

(

;

,454(55')

.

4

(

U0)0

.

(U()5W,6Y

$#!

!!

科技和产业
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!

第
!"

卷
!

第
#

期
!!


